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SUMARIO: DESESTATIZACAO. ACOMPANHAMENTO DOS
ATOS E PROCEDIMENTOS PREPARATORIOS PARA A
PRORROGACAO ANTECIPADA DO CONTRATO DE
CONCESSAO DA ESTRADA DE FERRO CARAJAS (EFC).
NECESSIDADE DE AJUSTES NAS CLAUSULAS DA
MINUTA DE TERMO ADITIVO NO QUE TOCA AO
LEVANTAMENTO DA BASE DE ATIVOS. NECESSIDADE
DE AJUSTES NA MODELAGEM ECONOMICO FINANCEIRA
EM RELACAO A BASE DE ATIVOS E AO CALCULO DA
TARIFA INTRODUZIDA NO MODELO. NECESSIDADE DE
ESPECIFICACAO DO CRONOGRAMA CONCERNENTE AOS
INVESTIMENTOS PARA MITIGAR CONFLITOS URBANOS.
DETERMINACOES. RECOMENDACOES.

RELATORIO

Cuidam os autos de acompanhamento dos atos e procedimentos preparatdrios para a
prorroga¢do antecipada do contrato de concessdo da Estrada de Ferro Carajas (EFC).

2. Em pronunciamento formulado as pegas 76-78, a SeinfraPortoFerrovia, apds exame dos
estudos encaminhados pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) por forga do art. 11
da Lei 13.448/2017, submeteu a minha consideragao relatério preliminar no qual propos dar ciéncia ao
Ministério da Infraestrutura ¢ a ANTT de que foram encontradas inconsisténcias nos estudos prévios
que impossibilitariam a apreciagdo conclusiva do pleito.

3. Sugeriu, também, determinar que o Ministério ¢ a Agéncia se abstivessem de prorrogar
antecipadamente a concessdo da EFC, em face da ndo demonstracdo da vantagem preconizada na Lei
13.448/2017, bem como determinar & ANTT que adotasse medidas com vistas a tratar as
impropriedades identificada e que apresentasse nova modelagem econdmico-financeira e estudos
técnicos prévios para a prorrogacgao.

4. Transcrevo, pela relevancia para as discussoes tratadas nestes autos, o relatorio preliminar
acostado a pegca 76 destes autos, com os ajustes de forma que entendi necessarios, mantidos os
destaques do original:

“I. INTRODUCAO

1. Trata-se de Relatorio de Desestatizacao (DES) referente aos atos e procedimentos preparatorios
para a prorrogagdo antecipada do contrato de concessdo da Estrada de Ferro Carajas (EFC). A
proposta de prorrogag@o tem por base os documentos encaminhados a este Tribunal, ajustados apds
a realizacdo da Audiéncia Publica 9/2018 e aprovagdo da Diretoria da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT) e do Ministério da Infraestrutura, nos termos previstos na
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Lei 13.448, de 5 de junho de 2017, na Portaria-MT 399/2015 do entdo Ministério dos Transportes
(MT), e na Resolugdo 4.975/2015 da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT).

2. Esclarece-se que, embora o presente processo se refira apenas ao acompanhamento do processo
de prorrogagdo antecipada da supramencionada ferrovia, seus estudos técnicos e minutas
contratuais foram protocolados no dmbito do TCU em simultaneidade com pleito similar que
ocorre em relagdo a Estrada de Ferro Vitdria a Minas (EFVM), tratado no TC 018.842/2019-4.

3. De antemao, salienta-se que, nos termos do art. 2°, VII da Lei 13.341/2016 e do art. 57, VI da
Lei 13.844/2019, houve a transformacdo do MT em Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo
Civil (MTPA) e, posteriormente, em Ministério da Infraestrutura (MInfra). Desse modo, eventuais
remissOes que sejam feitas neste relatoério ao MT e ao MTPA aplicam-se, atualmente, ao MInfra.

I.1. Historico

4. O Ministério dos Transportes, por meio da Portaria MT 399, de 17 de dezembro de 2015,
estabeleceu as diretrizes a serem seguidas pela ANTT para a prorrogagdo dos contratos de
concessao de ferrovias, ressalvando-se que a referida portaria estabeleceu, como fundamento para
as prorrogacdes de concessoes ferroviarias, a realizagdo de novos investimentos ndo previstos nos
pactos de concessdes originais, visando ao aumento da capacidade de transporte, da seguranca e da
eficiéncia na operagdo ferroviaria.

5. A ANTT, por sua vez, editou a Resolug@o 4.975, de 18 de dezembro de 2015, com o objetivo de
estabelecer procedimentos e diretrizes para a repactuagdo dos contratos de concessdo de ferrovias.

6. Nesse contexto, a ANTT esclareceu que a concessionaria Vale S.A. requereu, ainda no ano de
2015, a prorrogacdo antecipada do prazo de vigé€ncia contratual das concessoes da EFC e da
EFVM, apresentando as razdes e os fundamentos pertinentes. Por conseguinte, com base no art. 3°
da mencionada Resolucdo 4.975/2015, a Agéncia encaminhou Termo de Referéncia para a Vale
S.A., em 16/8/2016, com as orientacdes para a elaboragdo dos respectivos planos de negdcios das
duas linhas férreas e demais informagdes requeridas para a continuidade da andlise dos pleitos de
prorrogacdo formulados pela concessionaria (peca 6, p. 11-12).

7. Nesse interim, a Lei 13.334/2016 criou o Programa de Parcerias de Investimentos (PPI), com o
intuito de ampliar e fortalecer a interacdo entre o Estado e a iniciativa privada, por meio de
celebracdo de contratos de parcerias para a execugdo de empreendimentos publicos de
infraestrutura e de outras medidas de desestatizagio.

8. O art. 2° da Lei 13.334/2016 definiu os objetivos do PPI: (i) ampliar as oportunidades de
investimento e emprego e estimular o desenvolvimento tecnologico e industrial, em harmonia com
as metas de desenvolvimento social e econdmico do pais; (ii) garantir a expansao com qualidade da
infraestrutura publica, com tarifas adequadas; (iii) promover ampla e justa competicdo na
celebracdo das parcerias e na prestacdo dos servicos; (iv) assegurar a estabilidade e a seguranca
juridica, com a garantia da minima intervencdo nos negocios e investimentos; e (v) fortalecer o
papel regulador do Estado e a autonomia das entidades estatais de regulagdo. Para maior
efetividade, o art. 4° da Lei do PPI previu que o Programa seria regulamentado por decretos para a
definicdo dos empreendimentos publicos federais de infraestrutura qualificados para a implantagdo
por parceria.

9. Para cumprir os objetivos do PPI e atrair o setor privado para a composigdo das parcerias, foi
editada a Medida Provisoria (MP) 752/2016, posteriormente convertida na Lei 13.448/2017,
estabelecendo normas e diretrizes gerais para a prorrogacdo e/ou relicitacdo dos contratos de
parceria definidos nos termos do PPI, nos setores rodovidrio, ferroviario e aeroportudrio da
administracdo publica federal. A prorrogacdo (ordinaria e antecipada) e a relicitacdo de que trata
aquela lei aplicam-se apenas a empreendimento publico prévia e especificamente qualificado para
esse fim no PPIL.

10. Posteriormente, o Decreto 9.059/2017 qualificou os empreendimentos publicos federais no
setor ferroviario que, nos termos da MP 752/2016, poderiam ser prorrogados ou relicitados,
inclusive com o uso pelos concessionarios do advento da prorrogag¢do antecipada, observada a
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vantagem para a Unido e apo6s a avaliagdo da conveniéncia e da oportunidade de cada projeto:

‘Art. 2° Ficam qualificados no ambito PPI, nos termos da Medida Proviséria 752, de 24 de
novembro de 2016, os seguintes empreendimentos publicos federais no setor ferroviario:

I - América Latina Logistica Malha Paulista - Malha Paulista - ALLMP;
IT - MRS Logistica - Malha Sudeste;

III - Ferrovia Centro Atlantica - FCA - Malha Centro-Leste;

IV - Estrada de Ferro Vitoria a Minas - EFVM; e

V - Estrada de Ferro Carajas - EFC.’

11. Por conseguinte, a Vale S.A. encaminhou para a ANTT o plano de negdcio solicitado da EFC,
por intermédio da Carta 207/GEARG/17, de 18/7/2017, constituido das seguintes pecas: (a) Estudo
Operacional; (b) Estudo de Demanda EFC; (c¢) Plano de Investimentos; (d) Custos e Despesas
Operacionais; (e) Base de Ativos; e (f) Anexos (peca 5, p. 7).

12. Para a analise do plano de negdcio da EFC, contendo a proposta de antecipacdo da prorrogagao
do contrato de concessdao, a ANTT solicitou a Vale S.A. informagdes atualizadas sobre o transporte
ferroviario de passageiros na via, a capacidade de operacdo do Terminal Maritimo de Ponta da
Madeira (TMPM), detalhamento quanto ao mercado externo de minério de ferro, a demanda
atualizada de minério de ferro, de carga geral propria e de carga geral de terceiros. E ainda,
informagdes complementares sobre documentos relativos aos investimentos para aumento de
capacidade, para resolugdo de conflitos urbanos e para atendimento dos pardmetros de
desempenho. Além das solicitagcdes por via epistolar, a ANTT realizou reunides técnicas com a
Vale S.A., com vista a aprimorar os documentos técnicos prévios da Agéncia a respeito dos
impactos da prorrogagdo antecipada da concessao da via férrea em tela (peca 5, p. 8; peca 6, p. 13-
14; peca 8, p. 7-8).

13. Em abril de 2018, ap6s a divulgagdo das contribuigdes do Relatério da Audiéncia Publica
10/2016, que tratou de processo correlato de prorrogagdo de concessao ferroviaria (Malha Paulista),
a Vale S.A. apresentou documentos complementares a respeito do plano de investimento e
modificou o plano de negocios anteriormente apresentado relativo a EFC, majorando sua proposta
de investimentos para redugdo de conflitos urbanos e para atendimento dos parametros de
desempenho (pega 6, p. 13-14; pega 8, p. 8-9).

1.2. Estudo Técnico Prévio da ANTT

14. O art. 8°, caput, da Lei 13.448/2017 exige a realizagdo de estudo técnico prévio que fundamente
a vantagem da prorrogacdo do contrato de parceria em relagdo a realizagdo de nova licitacdo do
empreendimento. Referido estudo deve, no minimo, ser composto pelas analises técnicas previstas
no art. 8°, § 1°, incisos [ a VII:

‘Art. 8° Cabera ao 6rgdo ou a entidade competente, apos a qualificacdo referida no art. 2° desta Lei,
realizar estudo técnico prévio que fundamente a vantagem da prorrogacao do contrato de parceria
em relacdo a realizacdo de nova licitagdo para o empreendimento.

§ 1° Sem prejuizo da regulamentagdo do o6rgdo ou da entidade competente, deverdo constar do
estudo técnico de que trata o caput deste artigo:

I - o programa dos novos investimentos, quando previstos;

II - as estimativas dos custos e das despesas operacionais;

III - as estimativas de demanda;

IV - a modelagem econdmico-financeira;

V - as diretrizes ambientais, quando exigiveis, observado o cronograma de investimentos;
VI - as consideragdes sobre as principais questdes juridicas e regulatdrias existentes;

VII - os valores devidos ao poder publico pela prorrogagdo, quando for o caso.’
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15. Apos a andlise da ANTT da documentagdo complementar e do plano de negdcio modificado
encaminhados em abril de 2018, realizacdo de reunides técnicas entre a Agéncia e a concessiondria,
envio posterior de documentagdo revisada pela Vale S.A., inclusive referindo-se aos investimentos
para o atendimento dos pardmetros de desempenho e a resolugdo de conflitos urbanos causados
pelo impacto da via férrea em seu trajeto, foi disponibilizada pela ANTT a documentagdo ajustada
(Estudo Técnico Prévio) que foi submetida a Audiéncia Publica 9/2018, em 9/8/2018 (peca 4,
p. 16; pega 6, p. 13-16; pega 8§, p. 8-9).

1.3. Audiéncia Publica ANTT 9/2018

16. O art. 10 da Lei 13.448/2017 determina que os documentos do estudo técnico prévio que
embasam a prorrogagdo antecipada dos contratos de parceria no setor ferroviario sejam
disponibilizados para consulta publica, fixando-se um prazo minimo de 45 dias para recebimento
de sugestdes e manifestagdes da sociedade.

17. A documentacdo submetida a Audiéncia Publica compreendeu os seguintes volumes
produzidos pela Agéncia, correspondentes ao estudo técnico decorrente da proposta da Vale S.A.
De prorrogar antecipadamente a concessao da EFC (peca 15, p. 14):

1. Documentos Juridicos:

a) Minuta de Termo Aditivo ao Contrato de Concessao;
b) Anexo 1 - Caderno de Obrigagdes;

¢) Anexo 2 - Fluxo de Caixa Marginal;

d) Anexo 3 -. Acréscimo a Outorga;

e) Anexo 4 - Tabela Tariféria; e

f) Anexo 5 - Limite de Dispersao. Tarifaria;

2. Estudos Técnicos:

a) Caderno de Demanda (e anexos);

b) Caderno de Estudos. Operacionais e de Capacidade (e anexos);
¢) Caderno de Engenharia (volumes I e II e seus. anexos);
d) Caderno de Meio Ambiente (e anexos);

e) Caderno de Modelagem Economico-. financeira;

f) Planilha de Célculo do Valor de Outorga; e

g) Base de Ativos.

18. Nesse sentido, seguindo o procedimento regulamentado pela Resolugdo-ANTT 3.705/2011, a
Agéncia realizou a Audiéncia Publica 9/2018, com a disponibilizacdo dos documentos elencados
acima e de formulario para envio de manifestacdes em seu sitio eletronico, do dia 9/8/2018 ao dia
24/10/2018. Além disso, foram realizadas sessdes nas cidades de Belém/PA, em 27/8/2019, Sao
Luis/MA, em 29/8 e 10/10/2018, e Brasilia/DF, em 17/9/2018, para que os interessados se
manifestassem presencialmente a respeito do pleito da Vale S.A. e tivessem a oportunidade de
contribuir para seu aprimoramento (pega 15, p. 14 ¢ 15).

19. Durante todo o periodo da audiéncia publica, foram registradas 517 manifesta¢des individuais,
sendo 101 feitas pelo Formulario de Envio de Contribuicdes, as quais foram atribuidos numeros de
protocolo pela Ouvidoria da ANTT; 173 recebidas oralmente, durante as sessOes presenciais; 243
manifestagdes por escrito, sendo 11 entregues por ocasido das sessdes presenciais € 224 entregues
via carta enderegada a ANTT, registradas com numero de protocolo geral da ANTT (pega 15, p. 15
e 16).

20. As 517 manifestagoes individuais corresponderam a 1.085 contribui¢des, das quais 31 foram
aceitas, 150 parcialmente aceitas, 611 rejeitadas e 293 consideradas ndo associadas ao objeto da
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audiéncia publica (pega 15, p. 15-16 e 737-738).

21. A audiéncia teve como objetivo receber contribuicdes referentes aos estudos técnicos prévios e
documentos juridicos inicialmente elaborados acerca da prorrogacdo antecipada do prazo de
vigéncia contratual da concessdo da EFC. Tais manifestacdes foram consideradas como subsidio
para o aperfeicoamento do estudo prévio.

22. A partir de marco de 2019, a ANTT definiu as diretrizes e o escopo para revisdo dos estudos e
ajustou os documentos dos Estudos Técnicos Prévios e os Documentos Juridicos de maneira a
incorporar as contribui¢des aceitas ou parcialmente aceitas na audiéncia (peca 4, p. 14-15; pega 5,
p. 8; peca 15, p. 17-20). Em maio, a Agéncia publicou o Relatorio da Audiéncia Publica 9/2018,
com a internalizacdo daquelas contribui¢des aceitas ou parcialmente aceitas (peca 15).

1.4. Documentaciao encaminhada ao TCU

23. Em 1°/7/2019 foi protocolado no TCU o Oficio 1.086/2019/ASSAD/GM (peca 1), com vistas
ao atendimento do art. 11 da Lei 13.448/2017. Entretanto, apds analise sumaria do material
recebido verificou-se que os arquivos anexos consistiam em multiplas versdes dos documentos
técnicos. Por orientacdo do Ministério da Infraestrutura, foi entdo expedida diligéncia a ANTT para
encaminhamento da documentagdo aprovada pelos gestores que embasa a prorrogagdo antecipada
da concessao da EFC (pecas 3 e 20).

24. Por fim, em 22/7/2019 foi franqueado o acesso eletronico da unidade técnica as versdes finais
dos estudos, documentos juridicos, minuta do termo aditivo da prorrogacdo e demais documentos,
conforme relagdo abaixo, para fundamentar a vantagem da prorrogagdo antecipada do contrato de
concessao da EFC para a Vale S.A. Em relagdo a realizacdo de licitagdo ou da prorrogagdo
contratual ordinaria (pega 21):

a) Caderno de Demanda p6s Audiéncia Publica 9/2018 (peca 4);

b) Caderno de Estudos Operacionais ¢ de Capacidade pos Audiéncia Publica 9/2018 (peca 5);

¢) Caderno de Engenharia pds Audiéncia Publica 9/2018, Volume I, Memorial. Descritivo.
(pega 6);

d) Caderno de Engenharia p6s Audiéncia Puablica 9/2018, Volume II, Memorial. De Calculo.
(pega 7);

e) Caderno de Meio Ambiente pos Audiéncia Publica 9/2018 (peca 8);

f) Caderno de Questdes Regulatdrias e Operacionais (pega 9);

g) Caderno da Modelagem Economico-financeira (pega 10);

h. ) Estudo Técnico fundamentando a prorrogacdo antecipada do contrato de concessdo em. pauta
ante a realizagdo de nova licitagdo para concessao da EFC (peca 11);

1) Minuta do 3° Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo da EFC (pega 12);

j) Anexo 1 (Caderno de Obrigagdes) ao Termo de Minuta do 3° Termo Aditivo ao Contrato. De
Concessao da EFC (peca 13); Anexo 2 (Fluxo de Caixa Marginal), Anexo 3 (Acréscimo. a
Outorga), Anexo 4 (Tabela Tarifaria), Anexo 5 (Limite de Dispersdo Tarifaria), Anexo 6. (Base de
Ativos), Anexo 7 (Base de Passivos), Anexo 8 (Informagdes Contabeis. Departamentais) € Anexo 9
(Diretrizes para Compartilhamento com a Subconcessionaria da. Ferrovia Norte (trecho Porto
Nacional/TO a Estrela D’Oeste/SP) ao Termo da Minuta do 3°. Termo Aditivo ao Contrato de
Concessao da EFC (peca 14);

1) Relatério da Audiéncia Publica 9/2018 (pega 15);
m) copia do Contrato de Concessdo Original da EFC (pega 16);

n) copia do 1° Termo Aditivo ao Termo de Compromisso de 2006 firmado entre a ANTT e. CVRD
(peca 17);
0) copia do Termo de Compromisso de 2006 firmado entre a ANTT e a CVRD (pega 18).
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25. Paralelamente a apreciacdo inicial dos documentos listados, foram realizadas sete reunides
técnicas entre 0 TCU e a ANTT para a apresentacao dos estudos sobre as prorrogacdes da EFC e da
EFVM, com explanagdes dos servidores daquela Agéncia e discussdes dos participantes sobre os
temas a seguir:

a) reunido em 18/7/2019, apresentacdo dos cadernos de estudos de demanda e da. metodologia de
célculo da tarifa de transporte de granéis minerais explorados pela Vale S.A.,. principalmente o
minério de ferro (peca 72, p. 1-2);

b) reunido em 25/7/2019, apresentacao dos cadernos de estudos operacionais e de. capacidade, dos
estudos de engenharia, calculo da capacidade teérica da ferrovia de acordo. com os trens-tipo
considerados e calculo do material rodante (locomotivas ¢ vagdes) necessario para. a. operagao ao.
longo da vigéncia contratual (investimentos, reposi¢ao. periddica) (pega 72,. p. 37-38);

¢) reunido em 7/8/2019, continuacdo da apresentacdo dos estudos de engenharia, tratando da
expansdo da. capacidade, investimentos nas vias férreas, sustaining ¢ FICO (modelagem juridica,.
engenharia e as cldusulas da minuta do termo aditivo ao contrato de concessdo da EFVM. que
preveem a construgdo desse empreendimento pela Vale S.A.) (pega 72, p. 39-40);

d) reunido em 20/8/2019, apresentagdo dos cadernos de modelagem econdmico-financeira (tarifas,
receitas, despesas, valor de outorga, Opex e Capex) ¢ dos estudos a respeito da. base de ativos
(peca 72, p. 42-43);

e) reunido em 29/8/2019, apresentacdo dos argumentos da ANTT acerca da vantajosidade. das
prorrogagdes antecipadas (AIR-Analise de Impacto Regulatorio), dos cadernos de. questdes
juridicas e regulatorias e das principais clausulas inseridas na minuta do termo. aditivo aos
contratos de concessdes (peca 72, p. 44-45); e

f) reunides em 9/9 e 9/10/2019, discussdo sobre diversos temas pontuais a respeito das.
antecipacdes das. prorrogagdes da EFC e EFVM (pega 60, p. 3, paragrafo 19).

26. Também ocorreu uma reunido da equipe do TCU com representantes da Vale S.A., em
15/8/2019, na qual foi apresentada a evolucdo dos estudos visando a prorrogacdo das concessdes,
no ambito da empresa.

27. Diante das informacdes tratadas nas reunides e da complexidade dos documentos
encaminhados pela ANTT, detectou-se a necessidade de complementacao sobre os seguintes temas:
calculo da tarifa de transporte de minério de ferro utilizada na modelagem econdmico-financeira;
base de ativos; estudo de demanda; ramal de Anchieta (Cariacica/ES - Anchieta/ES); destinag¢do
integral do valor de outorga; relagdo contratual entre VLI Multimodal S.A. e Vale S.A.; custo
médio ponderado de capital; Opex (Operational Expenditure/despesas operacionais) e despesas
administrativas; investimentos realizados pela concessionaria durante a concessdo sob a
autorizacdo da ANTT; clausulas contratuais da minuta do termo aditivo; direito de passagem;
estudo de vantajosidade da prorrogagdo antecipada; entre outros temas relativos ao processo. Para
tanto, foram encaminhadas as seguintes diligéncias, com as respectivas comunicacdes para a ANTT
e o0 Ministério da Infraestrutura:

Tabela 1 - Relacio de diligéncias

DILIG./ COMUNICACAO TCU RESPOSTA UJ REFER.
DATA (*) | DATA uJ DOCUMENTO DATA DOCUMENTO
(**)

Oficio 0343/2019- Oficio SEI | pecas 22,
23/7/2019 | 24/7/2019 | ANTT | TCU- 23/8/2019 | 10686/2019/GAB/DIR- | 24, 25 e

SeinfraPortoFerrovia ANTT 31

Oficio 0435/2019- Oficio SEI | pecas 34,
27/8/2019 | 29/8/2019 | ANTT | TCU- 27/9/2019 | 13074/2019/GAB/DIR- | 36, 37 ¢

SeinfraPortoFerrovia ANTT 52

Oficio 0504/2019- Oficio SEI | pegas 38,
12/9/2019 | 13/9/2019 | ANTT | TCU- 16/10/2019 14531/2019/GAB/DIR- | 40, 42 ¢

SeinfraPortoFerrovia ANTT 66
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Oficio 0505/2019- pecas 38,
12/9/2019 | 13/9/2019 | MInfra | TCU- Oficio 250/2019/AECI | 41, 43 e
. . 17/10/2019
SeinfraPortoFerrovia 65
Oficio SEI
Oficio 0566/2019- 30/10/2019 ;ﬁ§¥2019/GAB/DIR— pecas 57,
9/10/2019 | 9/10/2019 | ANTT | TCU- - 59, 63, 68
SeinfraPortoFerrovia Oficio SEI e 69
12/11/2019 | 16381/2019/GAB/DIR-
ANTT

Fonte: elaboragdo propria; (*) data da instrucdo de diligéncia; (**) unidade jurisdicionada

1.5. Legislacio de regéncia

28. A presente prorrogacao ¢ regida, além do contrato de concessao original (pega 16), firmado em
30/6/1997, entre a Unido, por intermédio do Ministério dos Transportes (MT) e a entdo Companhia
Vale do Rio Doce (CVRD), depois privatizada passando a denominar-se Vale S.A., pelos seguintes
normativos: arts. 21 e 175 da CF; Leis 8.666/1993, que institui normas para licitagdes e contratos
da Administracao Publica, 8.987/1995, que trata das concessdes em geral, 10.233/2001, que criou a
ANTT, 13.334/2016, que criou o Programa de Parceria de Investimentos e 13.448/2017, que
estabelece diretrizes gerais para prorrogacdo e relicitagio dos contratos de parceria;
Decreto 9.059/2017, que dispde sobre a qualificacdo de empreendimentos publicos federais de
infraestrutura de transportes, no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia
da Reptiblica; e Portaria-MT 399/2015, que estabeleceu as diretrizes a serem seguidas pela ANTT
para a prorrogacdo dos contratos de concessdo de ferrovias.

1.6. Processos conexos no TCU

29. Neste Tribunal encontra-se aberto o TC 027.963/2018-7, Relatorio de Acompanhamento
(Racom) para a fiscalizag¢do da prorrogacdo antecipada da EFC e da EFVM, sob relatoria do Exmo.
Min. Bruno Dantas. O processo foi instaurado por determinagdo do Exmo. Min. Raimundo
Carreiro, na Presidéncia do TCU, a partir de comunicagao encaminhada ao Tribunal pelo entdo
Senador Ricardo Ferraco, em que esse parlamentar solicitava a realizacdo de auditoria nas
prorrogagdes dos contratos de concessoes de ferrovias da empresa Vale S.A. (TC 027.963/2018-7,
pecas 1 e 2).

30. Por ocasido da apresentagdo ao TCU dos estudos visando a prorrogagdo das concessdes
ferroviarias em julho de 2019, com o objetivo de facilitar a tramitacdo processual em paralelo, esta
unidade técnica entendeu como melhor opg¢do a autuagdo de trés processos distintos: TC
018.841/2019-8, referente a prorrogacao da EFC; TC 018.842/2019-4, referente a prorrogacao da
EFVM; e TC 025.638/2019-0, referente ao projeto de construgdo da FICO (Ferrovia de Integragdo
do Centro-Oeste). Considerando a relatoria do mencionado Racom e sua abrangéncia sobre os trés
processos instaurados, foi definido como relator prevento desses autos o Ministro Bruno Dantas.

31. Cabe ainda registrar que, em 27/11/2019, foi apreciado pelo Plenario do Tribunal de Contas da
Unido o TC 009.032/2016-9, que tratou de acompanhamento da prorrogagdo antecipada da
concessdo da ferrovia Malha Paulista, mediante o Acordao 2.876/2019-TCU-Plenario, de relatoria
do Ministro Augusto Nardes. Embora o referido processo possua aspectos em comum ou
semelhantes ao presente caso sub examine, considera-se oportuno deixar assente que cada
concessao ferroviaria guarda suas peculiaridades, como por exemplo o volume e o tipo de carga
transportada, regidoes e populacdes afetadas, desempenho do operador, etc. Portanto, o escopo das
analises e as conclusdes de auditoria nos processos de prorrogagdo encaminhados ao TCU também
podem variar conforme as particularidades de cada concessao.

L.7. Necessidade de relatério preliminar

32. Nos presentes autos foram identificadas lacunas relevantes quanto aos procedimentos adotados
pela ANTT e pelo Ministério da Infraestrutura na apreciagdo do pleito de prorrogacdo antecipada
da EFC. Apds a andlise preliminar da documentacdo encaminhada, a realizacdo de reunides e a
solicitagdo de informagdes complementares aos 6rgdos envolvidos, constatou-se que assuntos que
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afetam diretamente e de forma substancial o resultado da Modelagem Economico-Financeira da
prorrogacdo antecipada ndo foram tratados com nivel de detalhamento adequado, de acordo com
todos os normativos aplicaveis. A atual situagdo de incerteza impede a emissdo de opinido
conclusiva, por parte da equipe técnica, a respeito das vantagens da prorrogacdo antecipada do
contrato de concessdo da Estrada de Ferro Carajas, nas condi¢des apresentadas.

33. Os pontos falhos identificados na andlise preliminar sdo os seguintes: (i) base de ativos;
(i1) estudos de projecdo de demanda de cargas; (iii) calculo da tarifa de carga propria; (iv)
atualizacdo da taxa de desconto utilizada na modelagem; e (v) estudo técnico que fundamenta a
vantajosidade da prorrogagdo antecipada.

34. Conforme exposto em se¢do anterior deste relatdrio, é exigéncia do art. 11 da Lei 13.448/2017
que sejam encaminhados a este Tribunal os estudos abaixo listados:

Art. 8° Cabera ao 6rgdo ou a entidade competente, apds a qualificacdo referida no art. 2° desta Lei,.
realizar estudo técnico prévio que fundamente a vantagem da prorrogagdo do contrato de parceria.
Em relagdo a realizagdo de nova licitagdo para o empreendimento.

§ 1° Sem prejuizo da regulamentagdo do 6rgdo ou da entidade competente, deverdo constar do
estudo. técnico de que trata o caput deste artigo:

I - o programa dos novos investimentos, quando previstos;

II - as estimativas dos custos e das despesas operacionais;

III - as estimativas de demanda;

IV - a modelagem econdmico-financeira;

V - as diretrizes ambientais, quando exigiveis, observado o cronograma de investimentos;
VI - as consideragdes sobre as principais questdes juridicas e regulatdrias existentes;

VII - os valores devidos ao poder publico pela prorrogagdo, quando for o caso.

35. As lacunas e impropriedades identificadas nos cinco pontos elencados estio diretamente
relacionadas com os estudos previstos na legislagdo. Além disso, dizem respeito a alteragdes que
afetam de maneira significativa as conclusdes da modelagem desenvolvida para a prorrogacao
antecipada da EFC. Por esse motivo, dada a impossibilidade de emissdo de opinido conclusiva a
respeito das vantagens da prorrogacdo antecipada nas condi¢des apresentadas, considerou-se
necessaria a elaboragdo deste relatério preliminar, de maneira a expor o entendimento desta
unidade técnica e propor encaminhamentos.

36. Conforme sera visto adiante, a abordagem do presente Relatorio Preliminar é limitada aos cinco
temas basilares para a Modelagem Economico-Financeira da prorrogacao antecipada em que foram
detectadas falhas ou inconsisténcias relevantes: base de ativos, previsao de demanda, tarifa de
transporte de carga propria, taxa de desconto (WACC) e vantajosidade da prorrogacdo antecipada
(por meio de analise de impacto regulatorio).

37. Considerando a relevancia e a magnitude das alteragdes que eventuais ajustes nessas cinco
premissas causam nos estudos, de modo a adequa-los aos normativos aplicaveis, entende-se que a
avaliag@o aprofundada e conclusiva a respeito da prorrogacao antecipada da EFC so6 sera possivel
realizar apds o tratamento das fragilidades apontadas neste Relatorio Preliminar.

I1. VISAO GERAL DO OBJETO

I1.1. Descricao do objeto da prorrogaciao antecipada

38. A Estrada de Ferro Carajas (EFC, EF-315 ou Ferrovia Carajas-Itaqui) foi construida com
recursos da Unido, tendo sido a obra executada pela entdo empresa estatal federal Companhia Vale
do Rio Doce (CVRD) e os servicos se iniciado em 1982, com a ferrovia inaugurada em 28/2/1985

(peca 4, p. 21; peca 11, p. 3).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 64788333.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 018.841/2019-8

39. A CVRD foi privatizada por meio de leildo realizado em 6/5/1997, mediante a alienagdo de
acoes do seu capital social de propriedade da Unido, com a concessdo da EFC sendo outorgada
simultaneamente ao consorcio vencedor daquela licitagdo. O arranjo societario resultou na criagdo
da holding controladora Valepar S.A., extinta em 2017 e incorporada pela Vale S.A. (peca 16,
peca 9, p. 6 e pega 11, p. 3). A Companhia Vale do Rio Doce teve seu nome legal alterado para
Vale S.A. Em 22/5/2009.

40. O contrato de concessdo da EFC foi firmado entre a Unido Federal e a CVRD em 30/6/1997,
com vigéncia por 30 anos, tendo como objeto a exploragdo e o desenvolvimento do servigo publico
de transporte ferroviario de cargas e passageiros naquela via férrea (peca 16).

41. Naquela oportunidade, a EFC era constituida de linhas de bitola larga (1.600 mm), sendo 892
km na linha principal, 164 km nos patios de cruzamento e industriais ¢ 111 km no terminal e no
ramal do pier, totalizando 1.167 km de extensdo, conforme Anexo I ao contrato de concessdao

(peca 9, p. 7).

42. O objetivo principal da via férrea era transportar a producao da mineradora CRVD, depois Vale
S.A., da provincia mineral de Carajas (Serra de Carajas), localizada no sudeste do Para, até o
Terminal Maritimo de Ponta da Madeira (TMPM), em Sao Luis/MA, para exportagdo (pega 6,

p. 8).

43. A EF-315 esta ainda interligada a outras duas ferrovias: (i) a Transnordestina (Transnordestina
Logistica Ltda.), no Ramal Pombinho, na regido do Porto do Itaqui em Sao Luis/MA; (ii)e
a Ferrovia Norte-Sul, em Acailandia/MA. A primeira atravessa sete estados da regido Nordeste ¢ a
segunda corta os estados de Goias, Tocantins e Maranhdo, facilitando a exportacdo de graos
produzidos no sul maranhense, bem como do norte de Tocantins, pelo portos de Itaqui e Ponta da
Madeira (pecga 6, p. 8).

44, Segundo a ANTT, no ano de 2011, a Vale S.A. deu inicio ao processo de expansdo da EFC,
com a amplia¢do do terminal ferroviario e maritimo de Ponta da Madeira (TMPM), a implantagdo
de novo ramal ferroviario de cerca de 105 km (Ramal Ferroviario Sudeste do Para ou Ramal Serra
Sul), com entroncamento no km 859 da EFC em dire¢do a mina S11D na regido de Serra Sul, no
municipio de Canad do Carajas/PA e a duplicagdo e remodelacdo de diversos trechos daquela via
férrea, obras que expandiram a linha principal para os atuais 997 km de extensao com pelo menos
542 km duplicados (peca 5, p. 14-15; peca 8, p. 13; peg¢a9, p.8). A configuragdo atual da
concessdo da EFC esta representada na figura a seguir.

Figura 1 - Configuracao atual da Estrada de Ferro Carajas
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Fonte: ANTT (peca 9, p. 8)

I1.2. Principais aspectos da producao mineral

45. A regido provedora de carga para a EFC esta localizada no sudeste do Para, dentro da Floresta
Nacional do Carajés, onde a area explorada para producdo de minério de ferro ocupa menos de 3%
da area de preservagdo. Descoberta em 1967, a provincia mineral de Carajas iniciou sua operagao
em 1985 com o sistema integrado mina-ferrovia-porto. A area explorada pela mineradora apresenta
minas a céu aberto, divididas entre Serra Norte, Serra Sul e Serra Leste, além de usinas de
processamento de minério. Atualmente passa por uma grande expansdo, com a abertura da mina
denominada S11D, localizada em Serra Sul. Com esta implantagdo, a empresa prevé que alcangara
o patamar de produgdo de 230 Mtpa (milhdes de toneladas por ano) em todo o complexo (peca 4,

p. 21).

46. O mercado de minério de ferro mundial, principal produto explorado pela mineradora Vale
S.A., é dominado principalmente pela Australia e pelo Brasil, que tém a China como principal
cliente. A EFC constitui-se no meio de escoamento dessa carga para exportacdo, a partir das minas
localizadas na regido da Serra dos Carajas. A utilizacdo dedicada da EFC para o transporte de
minério de ferro ¢ apontada como um dos fatores que permitiu a Vale S.A., apos a privatizagao,
transformar-se em uma das maiores empresas brasileiras no quesito valor de mercado e em um dos
maiores players globais no setor de mineragdo (pecga 11, p. 3-4; peca 15, p. 327, 353, 496 ¢ 794).

11.3. Metodologia, Premissas e Construcio da Modelagem Economico-Financeira (MEF)

47. A metodologia empregada pela ANTT na avaliagdo econdmica do projeto foi a de Fluxo de
Caixa Descontado (FCD) a precos constantes, que basicamente determina o valor presente do
Fluxo de Caixa (FCX) de projeto desalavancado, descontado pela taxa do Custo Médio Ponderado
de Capital, ou Weighted Average Cost of Capital (WACC) (peca 10, p. 4-5).

48. A Agéncia esclareceu que o principal objetivo da elaboracdo do FCX de projeto é a
determinagdo do valor da outorga pelo qual o resultado do Valor Presente Liquido (VPL) do FDC
seja igual ao somatdrio da Base de Ativos, da Base de Passivos e da Verba para a Eliminacao de
Conflitos Urbanos, o que significa dizer que a Taxa Interna de Retorno (TIR) do projeto deve se
igualar ao WACC (pega 10, p. 4-5).
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49. A ANTT asseverou que, apesar do modelo de precificagdo da concessdao da EFC seguir a
mesma metodologia empregada para a valoragdo das demais concessionarias interessadas em
prorrogar seus contratos, o caso guarda peculiaridade que devem ser explicitadas:

i) a Vale S.A. detém o direito de prestacdo de servico e de exploragdo da infraestrutura na. EFC ¢
seria a principal contratante do transporte realizado nessa parte do subsistema. ferroviario federal;

ii) a producdo mineraria da Vale S.A. para exportagdo, principalmente a de minério de ferro,.
demandaria a maior parcela da participag@o no transporte realizado na EFC;

iii) além da Vale S.A., existiria uma gama de usudrios que contratam o transporte ferroviario.
executado na EFC, mas com pequena participagdo na movimentacao geral da via férrea;

iv) no estudo, a Agéncia denomina as mercadorias de propriedade da Vale S.A. como ‘carga.
propria’ e aquelas de propriedade de outros usuarios como ‘carga de terceiros’;

V) na prética, o transporte de carga de terceiros corresponderia ao servigo prestado aos. usuarios da
ferrovia que renumeram a concessionaria; e

vi) quanto a carga propria, ndo seria devido qualquer pagamento a concessiondaria em razdo. do
transporte na ferrovia, por se tratar de mercadorias de sua titularidade e em razdo do. direito que
detém a concessionaria de explorar aquela estrutura ferroviaria concedida, porém. para o
desenvolvimento da metodologia da MEF, foi considerado que a mineradora seria. uma usuaria da
EFC, pagando por servigos de transporte (peca 10, p. 4-5).

50. Com relacdo as premissas gerais que foram levadas em consideracdo na MEF construida para
analise do pleito de prorrogagdo antecipada, a ANTT assumiu que deveria ser elaborado um fluxo
de caixa de 39 anos, considerando 9 anos que ainda restariam da vigéncia original do contrato,
acrescidos dos 30 anos da prorrogacdo. Os dados econdémicos e financeiros do estudo utilizaram
como data de referéncia o més de dezembro/2017 (pega 10, p. 8).

51. A taxa de desconto utilizada, obtida a partir da metodologia de calculo do custo médio
ponderado do capital (WACC), foi de 11,04%, nos termos da Nota Técnica ANTT
016/SUEXE/2015, de 27/11/2015 (pega 30).

52. O modelo preditivo adotado pela ANTT na MEF considerou que a Vale mineradora remunera a
EFC pelos servicos de transporte ferroviarios prestados. As receitas estimadas para a concessao
foram obtidas por meio de estimativas de demandas e de tarifas. A concessionaria da via férrea
(EFC) possuiria cinco fontes primarias de receita, conforme tabela abaixo: cobranga de tarifa pelo
frete ferroviario de carga oriunda da propria Vale S.A. (exportacdo e mercado interno) e de carga
oriunda de terceiros (exportagdo e mercado interno); cobranca de tarifa de transporte de
passageiros; cobranca de direito de passagem ou trafego mituo; cobranca de servigos acessoérios ao
transporte ferroviario de carga; e cobranga sobre servigos alternativos, conforme abaixo (pega 10,

p. 9-24):

Tabela 2 - Estimativas de receitas da EFC (valores em R$ milhées, data-base dez/2017)
Descricao 2019 2027 2037 2047 @ 2057
Receita de servico de transporte (carga prépria- | 5.253 | 5.546 | 5.546 | 5.546 | 5.546
exportacio)

Receita de servico de transporte (carga propria- | 76 70 70 70 70
mercado interno)

Receita de servico de transporte (carga terceiros- | 52 54 54 54 54
exportacio)

Receita de servico de transporte (carga terceiros- | 92 158 192 233 274
mercado interno)

Receita de servico de transporte de passageiros 12 13 14 14 14
Receita de direito de passagem 98 100 100 101 99
Receita de trafego mituo - - - - -

Receita acessdria 19 27 31 37 42
Receita alternativa 23 44 24 25 25
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Receita operacional bruta 5.626 | 6.012 | 6.031  6.080 § 6.124

Fonte: planilha da modelagem econdmico-financeira, disponivel em:
\\ sarq prod\Grupos\GT Regulacao\Renovacdo Antecipada EFC EFVM\Nova entrega ANTT
04 07 2019\EFC\Estudos Tecnicos - EFC\Estudos\VI. Caderno de Modelagem Economico-
financeira,

53. Sob o aspecto das receitas, constata-se prevaléncia de transporte de carga propria da Vale S.A.
Na via férrea, principalmente granéis minerais, em relagdo a outras cargas de terceiros, segundo
confirmam os Cadernos da MEF e do Estudo Técnico da Vantajosidade elaborados pela ANTT,
tanto para os periodos até o término do contrato de concessdo em 2027, como para aquele apos a
possivel prorrogagdo por mais 30 anos da avenca. Ainda segundo esses estudos, a participagdao do
minério de ferro frente ao total de mercadorias na produgdo de transporte da EFC para a Vale S.A.
alcangou cerca de 98% em 2017 (peca 10, p. 4-5, 8, 15; peca 11, p. 12).

54. Os investimentos previstos no Capex que serdo realizados pela Vale S.A. Na EFC, durante a
vigéncia contratual, contando com a prorrogagdo antecipada, podem ser sintetizados na tabela
abaixo (pega 10, p. 28-30):

Tabela 3 - Estimativas dos investimentos no Capex da EFC

Descricio Total (RS milhdes) %
Locomotiva 1.963,18 23,86
Vagio 3.500,28 42,54
Superestrutura 2.763,98 33,60
ferroviaria

Total Geral 8.227,44 100,0%

Fonte: ANTT, valores em R$ milhdes, data-base dez/2017 (pega 10, p. 29-30)

55. Ja os custos e despesas operacionais podem ser assim estimados, trazendo-se aqui informagdes
dos seguintes exercicios (peca 10, p. 23-27 e 44-45):

Tabela 4 - Estimativas de custos e despesas operacionais da EFC

Descricao 2019 2027 2037 2047 2057
Custos variaveis 822 894 | 893 898 904
Custos fixos 1.373 | 1.448 | 1.450 | 1.452 | 1.455
Desp.es.as . de  vendas, gerais € 10 11 11 11 1
administrativas

Despesas com parcelas de arrendamento | - - - - -
Total Geral 2.205 | 2.353 | 2.354 | 2.361 | 2.370

Fonte: ANTT, valores em R$ milhdes, data-base dez/2017 (pega 10, p. 44-45)

56. As projegoes da MEF para o lucro liquido da concessionaria, com foco nas receitas, apos as
dedugdes das despesas operacionais, administrativas e financeiras, tributos e amortizagdes (Capex,
Base de Ativos e Valor de Outorga), podem ser sintetizadas abaixo:

Tabela 5 - Estimativas do lucro liquido da EFC
Descricao | 2019 | 2027 2037 2047 2057
Total Geral | 1.721 | 2.032 | 2.154 | 2.237 | 582

Fonte: ANTT, valores em R$ milhoes, data-base dez/2017 (pega 10, p. 43-44)

57. Por fim, as projecdes da MEF para fluxo de caixa do projeto descontado, apos deducdo no lucro
liquido das depreciagcdes/amortizacdes, despesas financeiras, variagdo no capital de giro,
pagamento de parcelas de outorga e investimentos no Capex, podem ser sintetizadas abaixo:

Tabela 6 - Estimativas do Fluxo de Caixa Descontado da EFC
Descri¢ao 2019 2027 2037 2047 2057
Total Geral | 1.294 907 | 313 | 99 67

Fonte: ANTT, valores em R$ milhdes, data-base dez/2017 (pega 10, p. 44-45)
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58. As projecdes de demanda foram elaboradas pela concessionaria, divididas em seu Plano de
Negocios em trés estudos: Minério de Ferro, Carga Geral Propria e Carga Geral de Terceiros,
sendo os dois primeiros desenvolvidos pela concessionaria ¢ o Gltimo pela empresa de consultoria
Logit, contratada pela concessionaria para analisar a proje¢do da carga de terceiros no periodo de
2017 a 2057 (pega 4, p. 11).

59. Para os custos operacionais (fixos e variaveis) e as despesas, o procedimento adotado foi o de
apurar esses encargos em funcdo da produgdo de transporte dos diferentes regimes de operagdo ¢ a
partir de dados enviados anualmente pela concessionaria, oriundos de seus registros contabeis. Os
custos foram apurados unitariamente, em R$/1.000 TKU para o transporte de cargas (propria ou de
terceiros) e em R$/PASS (por passageiro) para o transporte de pessoas, (peca 10, p. 23-27). A partir
dessas informagdes, a Agéncia estimou o Opex para os 39 anos do fluxo de caixa (peca 10, p. 43-
45).

60. Com relagdo aos investimentos classificados como Capex, foi elaborada uma proje¢do de
desembolso que considerou o prazo para execugdo das obras e para a aquisicdo de equipamentos,
tendo em vista as obrigacdes que serdo assumidas pela concessionaria apds a formalizagdo da
prorrogacdo antecipada (pega 10, p. 28-31). Foi prevista a amortizagdo dos investimentos durante a
vigéncia contratual, utilizando-se o IPCA para apura¢do da amortizagdo real (pega 10, p. 31-34).

61. No estudo da MEF foram considerados os tributos incidentes sobre as diversas fontes de
receitas da Concessionaria, ressaltando que sobre a receita de servigos de transporte ferroviario de
cargas para exportacdo ndo incidem impostos e, por consequéncia, ndo ha beneficios fiscais
decorrentes do Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura (REIDI) e
do Regime Tributario para Incentivo a Modernizagdo e a Ampliacdo da Estrutura Portudria
(REPORTO) (peca 10, p. 35-36).

62. A partir dessas premissas e da metodologia adotada na constru¢do da MEF, o valor de outorga
calculado para a antecipagdo da prorrogagdo contratual totalizou R$ 231,31 milhdes (data-base
dezembro/2017).

11.4. Principais alteracoes contratuais

I1.4.1. Obrigacées da concessionaria

63. No Anexo I da Minuta do 3° Termo Aditivo ao Contrato foi definido o Caderno de Obrigacdes
a ser cumprido pela Concessionaria (pegas 12 ¢ 13).

64. Dentre essas obrigagdes, consta o Plano de Investimentos (investimentos com prazo definido e
investimentos condicionados a demanda, que deverdo ser realizados quando se atingir determinado
‘gatilho de investimento’); as Intervengdes para Elimina¢ao de Conflitos Urbanos; Investimentos
Adicionais (intervengodes, obras, atividades e servigos ndo previstos no Caderno de Obrigagdes,
mas que venham a ser considerados necessdrios para a adequada prestacdo do servigo, mediante
determinagdo da ANTT); as Especificagdes Técnicas Minimas (parametros técnicos que deverdo
ser observados e indicadores para a prestagdo do servigo de transporte ferroviario); as Obrigacdes
Complementares; e Compartilhamento da Infraestrutura Ferroviaria e dos Recursos Operacionais
(por direito de passagem e/ou trafego mutuo).

65. Com relacdo as Especificagdes Técnicas Minimas do Caderno de Obrigagdes, devera a
Concessionaria observar pardmetros técnicos referentes a infraestrutura e a superestrutura
ferroviaria, as passagens em nivel e as instalacdes de apoio. Quanto aos indicadores, a
concessionaria estara submetida a avaliagdo por meio do Indice de Saturacio da Ferrovia (ISF), do
indice de Acidentes Ferroviarios Graves (IAFG), da Velocidade Média de Percurso (VMP) ¢ da
Idade Maxima da Frota de Locomotivas (IMFL).

66. Anualmente, até a data de 30 de margo, a Concessionaria devera ainda apresentar a ANTT o
Relatério de Acompanhamento Anual (RAA) do exercicio anterior, no qual deverdo constar o
planejamento e as acdes correspondentes para o atendimento de todas as obrigacdes a ela
atribuidas.

11.4.2. Levantamento das bases de ativos e passivos
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67. Outra alteragdo contratual relevante diz respeito ao levantamento da base de ativos, da base de
passivos e das obras em andamento da concessao, que serd levado em considerag@o para o ajuste do
calculo do valor de outorga, apds a prorrogacdo contratual. A cldusula 7 da minuta de Termo
Aditivo ao Contrato assevera que, no prazo de 18 meses apds o inicio da vigéncia do 3° Termo
Aditivo do Contrato de Concessdo a Concessionaria deve apresentar o levantamento de bens da
EFC.

68. Neste levantamento deverdo constar a base de ativos, a base de passivos € as obras em
andamento. A base de ativos devera ser elaborada por empresa de auditoria independente,
catalogando-se cada um dos ativos elencados no Anexo 6 (pega 14) e os Bens da Concessdo a que
se refere a subclausula 3.1.2 (i) e 7.2.1, constituidos no periodo entre 1/1/2018 ¢ a data de inicio da
vigéncia do 3° Termo Aditivo, mediante o registro de identificagdo patrimonial, descri¢ao
detalhada, estado de conservagao, custo de aquisicdo e vida util, dentre outros aspectos.

69. A base de passivos, por sua vez, também devera ser elaborada por empresa de auditoria
independente ou especializada em avaliagdo patrimonial e detalhard os elementos constitutivos, a
situacdo e o estagio de saneamento de cada um dos passivos e devera ser verificada a pertinéncia de
sua constitui¢do a partir de 1/1/2018, como expressa a Clausula 7.2.1. da minuta do 3° Termo
Aditivo (peca 12).

70. Depois de apresentados os relatérios da Base de Ativos e da Base de Passivos da EFC, a ANTT
terd o prazo de 180 dias, prorrogaveis por mais 180 dias, para aprova-los, segundo a subclausula
7.4 da minuta de 3° Termo Aditivo ao Contrato.

71. Na decis@o que aprovar o relatorio da Base de Ativos, a ANTT promovera a alteragdo do Valor
de Outorga e, na decisdo que aprovar a Base de Passivos, fixard as medidas e prazos a serem
adotados pela Concessiondria para reparar os danos apontados, conforme subclausulas 7.5 e 7.6.

I1.4.3. Valor de outorga e parcela de concessio

72. A minuta de 3° Termo Aditivo ao contrato apresentada ao Tribunal define que a concessionaria
deve pagar a ANTT, trimestralmente, durante a vigéncia da concessao, parcelas a titulo de ‘valor de
outorga’ em decorréncia da prorrogagdo do prazo do contrato de concessdo original, mas, por
determinacdo da ANTT, esse pagamento pode ser substituido por investimento na ferrovia,
conforme subcldusulas 19.1.1 e 19.1.3.

73. Anualmente devera ocorrer a revisdo do valor de outorga, e também da tabela tarifaria, de
modo a incluir os efeitos dos ajustes no contrato e, caso cabivel, a Agéncia devera proceder a
inclusdo do ‘acréscimo a outorga’. Tal acréscimo sera definido levando em consideragdo eventual
descumprimento da concessiondria ¢ 0 ano em que deveria ter sido implementada a obrigacdo, seja
investimento anteriormente previsto, ‘recurso para desenvolvimento tecnologico’, ‘recurso para a
preservacdo da memoria ferroviaria’ ou ‘recurso para a eliminacao de conflitos urbanos’, conforme
Anexo 3 da minuta de termo aditivo (peca 14, p. 5).

11.4.4. Remuneracio da concessionaria

74. A remuneragdo da concessionaria, segundo a minuta de termo aditivo ao contrato (pega 12,
p. 26), advira do recebimento de tarifa de transporte, tarifa de direito de passagem, tarifa de trafego
mutuo, dos projetos associados ¢ das operacgdes acessorias, dentre outras formas de remuneragdo
admitidas nos termos da regulamentacdo da ANTT.

75. Conforme a minuta, fica facultado a concessionaria praticar tarifas distintas entre usudrios,
observada a tarifa de referéncia e o limite de dispersao tarifaria, e desde que baseada em critérios
objetivos e isondmicos de contratacdo, tais como prazo, volume, sazonalidade e condigdes de
pagamento.

III. EXAME TECNICO

76. Apresentada a visdo geral do objeto deste relatdrio preliminar, passa-se ao exame técnico, que
foi dividido nos seguintes topicos: (i) base de ativos; (ii) estudo de demanda; (iii) calculo da tarifa
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de carga propria; (iv) taxa de desconto utilizada na MEF; e (v) estudo de vantajosidade e AIR.

I11.1. Base de ativos

77. Na modelagem econémico-financeira da prorrogacdo da EFC levou-se em consideragdo o valor
ainda ndo depreciado de uma relacdo de ativos que deveria ser objeto de indenizagdo a
concessionaria. Essa relagcdo de ativos, ou base de ativos, foi conceituada pela minuta de termo
aditivo de prorrogacdo antecipada como a ‘relacdo de ativos provenientes do contrato de concessao
original, necessarios a execugdo deste 3° Termo Aditivo’ (pega 12, p. 3).

78. De acordo com o caderno que explicita a modelagem para a prorrogacdo antecipada dessa
ferrovia (peca 10, p. 4):

O principal objetivo da elaboragdo do FCX [Fluxo de Caixa] de projeto é a determinacdo do valor
da outorga pelo qual o resultado do Valor Presente Liquido (VPL) do FCD [Fluxo de Caixa
Descontado] seja igual ao somatério da Base de Ativos, da Base de Passivos e da Verba para a
Eliminacdo de Conflitos Urbanos, o que significa dizer que a Taxa Interna de Retorno (TIR) do
projeto deve se igualar a0 WACC. Como bem definido na literatura de Financas Corporativas, esta
seria a remunera¢dao minima pela qual os acionistas estariam dispostos a celebrar o Termo Aditivo
ao Contrato de Concessao. (grifo nosso)

79. Nota-se que o valor da base de ativos possui grande relevancia para a presente analise, pelo fato
de estar diretamente ligado ao valor de outorga, pois, de acordo com a ANTT, esse valor deve
incluir os créditos provenientes da base de ativos e do recurso para eliminagdo de conflitos urbanos,
e também os débitos, porventura existentes, decorrentes da base de passivos. Assim, o valor total
da base de ativos reduz diretamente o valor de outorga calculado na modelagem.

80. Na Modelagem Economico-Financeira desenvolvida para a prorrogagdo da EFC e encaminhada
a este Tribunal, a base de ativos representa uma indenizagdo de R$ 19,5 bilhGes a concessionaria,
por bens necessarios a concessao € ndo completamente depreciados.

81. Apos apreciag@o por esta unidade técnica dos documentos encaminhados, foram identificadas
lacunas informacionais relevantes no processo de andlise e tratamento dos dados da planilha de
base de ativos. Tendo em vista a materialidade dos valores envolvidos, a analise referente a este
ponto sera dividida em trés topicos: (i) auséncia de regulamentacdo quanto aos itens da planilha da
base de ativos que podem ser indenizados; (ii) auséncia de definicdo contratual quanto a
possibilidade de altera¢des da base de ativos por parte do poder publico; e (iii) desconsideragdo de
normativos que autorizaram a realizagdo de investimentos pela concessionaria.

III.1.1. Auséncia de regulamentacio quanto aos itens da base de ativos passiveis de
indenizacao

82. Inicialmente, cabe registrar que ndo foi possivel identificar nas informagdes dos primeiros
estudos enviados pela ANTT qualquer sinaliza¢do sobre a origem da planilha que traz a base de
ativos. Por esse motivo, na primeira diligéncia encaminhada & Agéncia nos presentes autos
(peca 24), foram solicitados esclarecimentos relativos a origem dos dados da planilha da base de
ativos a serem indenizados a concessionaria.

83. Em resposta, a Agéncia esclareceu que os bens que integram tal planilha sdo originarios do
Relatdrio Auxiliar da Composi¢do do Ativo Imobilizado e Intangivel (RACAII, também nominado
pela ANTT de Relatorio Auxiliar de Ativo Imobilizado e Intangivel - RAIA), exigido da
concessionaria nos termos do item 7.1.1 do Manual de Contabilidade das Ferrovias (peca 31, p. 7).
Tal relatério consiste em informagdes contabeis dos ativos registrados no plano de contas da
concessionaria como ativo imobilizado ou como ativo intangivel.

84. Segundo a ANTT, o RACAII tem suas informag¢des comparadas com o balancete contabil
elaborado pela concessionaria para a EFC, de modo a validar as informac¢des do relatorio auxiliar e
atestar sua fidedignidade. Por isso, adotou o RACAII como a base de ativos essenciais da
concessao da Estrada de Ferro Carajas (peca 31, p. 8).

85. Em seguida, a Agéncia esclareceu que realizou dois procedimentos de glosa nos itens
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constantes da base de ativos, tendo por base as seguintes diretrizes: foram expurgados os bens que:
(i) ndo teriam relacdo com o negocio ferrovidrio; (ii) ndo representariam bem disponivel a
prestacdo do servico; ou (iii) implicasse em ineficiéncia alocativa (pega 31, p. 8). Ressalta-se que
essa referéncia aos itens que teriam sido glosados consta apenas da resposta da ANTT a diligéncia
encaminhada por esta unidade técnica.

86. Quanto aos itens que nao teriam relagdo com o negbcio ferrovidrio, a ANTT informou que
retirou da base de ativos os itens ligados a operagdo portuaria das cargas transportadas pela
ferrovia.

87. Outra glosa que foi realizada na base de ativos, segundo a ANTT, refere-se a itens que nao
representariam ‘bens disponiveis a prestacdo do servigo’. Foram identificados certos registros
contabeis ndo vinculados a bens especificos, tendo sido eles expurgados. A ANTT cita na resposta
o exemplo do registro contabil de ‘capitalizacdo de juros’, que foi retirado.

88. Todavia, apenas o exemplo da ‘capitalizagdo de juros’ foi mencionado como item retirado por
ndo estar disponivel a prestagdo do servigo. Por esse motivo, foi enviada diligéncia a ANTT
(peca 38) para que informasse todos os itens que a Agéncia considerou que deveriam ser retirados
da base de ativos por ndo representarem bem disponivel a prestacdo do servico, tendo em vista que
a citagdo apenas do exemplo da ‘capitaliza¢do de juros’ impossibilitava a analise completa por
parte da equipe de auditoria.

89. Em resposta, a ANTT informou (pega 66, p. 5) que sua andlise se deu a partir de rubricas de
maior relevancia, em decorréncia da vasta lista de ativos. No que se refere a citada eficiéncia
alocativa, a Agéncia informou que, no ambito do estudo de capacidade operacional, em que se
calcula a frota necessaria para atender a demanda prevista, foi feita uma comparagdo do estoque de
material rodante (locomotivas e vagdes) da concessiondria com a quantidade desses ativos
necessaria a atender a demanda projetada. Nos casos em que se constatou material rodante
excedente, foi realizada a glosa da base de ativos a partir do critério de atualidade, expurgando-se
0s ativos mais antigos (peca 31, p. 8). Apesar de ter encaminhado tal resposta, a ANTT ndo
esclareceu se haveriam outros itens que haviam sido retirados da base de ativos por serem
considerados itens que nao representam ‘bem disponivel a prestacdo do servigo’.

III.1.1.1. Analise da SeinfraPortoFerrovia

90. O exame dos cadernos dos estudos e¢ das respostas as diligéncias encaminhadas a ANTT
evidencia que nao houve analise aprofundada, por parte da Agéncia, sobre a pertinéncia dos itens
que figuram na base de ativos para a prestagdo do servigo de transporte de carga na EFC. Apenas
apoés ser questionada, a autarquia informou que teria realizado analises superficiais e consideragdes
abstratas sobre a lista de bens, citando também que teria efetuado algumas glosas, mas que ndo
apontam para a correi¢ao da relagdo apresentada pela concessionaria.

91. Entende-se que ¢ de fundamental importancia a avaliagdo pormenorizada quanto a conexao de
cada item da base de ativos com o negocio ferroviario, haja vista que a indenizagdo da base de
ativos representa montante financeiro significativo de R$ 19,5 bilhdes. Em outras palavras, mostra-
se imperioso proceder a avaliagcdo aprofundada dos bens constantes da base de ativos apresentada
pela Vale S.A., de modo que apenas aqueles verdadeiramente considerados imprescindiveis,
essenciais a prestacdo do servico publico, sejam efetivamente indenizados por meio do saldo
livre do fluxo de caixa da prorrogacao antecipada.

92. O contrato de concessao original da EFC assim trata da analise relativa a indenizagao dos bens
da concessao (peca 16, p. 12):

CLAUSULA DECIMA SEXTA - DA REVERSAO E DA INDENIZACAO
(..)

IIT) Os bens declarados reversiveis serdo indenizados pela CONCEDENTE pelo valor residual do
seu custo, apurado pelos registros contabeis da CONCESSIONARIA, depois de deduzidas as
depreciagdoes e quaisquer acréscimos decorrentes de reavaliagcdo. Tal custo estara sujeito a
avaliacao técnica e financeira por parte da CONCEDENTE. (grifos nossos)
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93. E possivel observar que o proprio contrato de concessdo define que deve ser realizada avaliagio
técnica e financeira dos bens da concessdo previamente & sua indenizagdo. Tal analise depende,
minimamente, da defini¢do de critérios pelos quais os bens poderdo ser declarados reversiveis (e,
portanto, poderdo ser indenizados) e da definicdo sobre como serd realizada a mencionada
avaliacdo técnica e financeira.

94. Sobre os critérios e defini¢des, deve-se mencionar o art. 36 da Lei 8.987/1995, que assevera
que apenas investimentos em bens reversiveis deverdo ser indenizados:

Art. 36. A reversdao no advento do termo contratual far-se-a com a indenizagdo das parcelas dos
investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados, que tenham
sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servigo concedido.

95. Vé-se que apenas os investimentos vinculados a bens reversiveis devem ser indenizados. Logo,
para se precisar o quantum indenizavel mostra-se primordial definir o que deve significar
‘investimentos’ e ‘bens reversiveis’ no &mbito ferroviario.

96. No que tange aos ‘investimentos’, deve-se mencionar que, em que pese a Modelagem
Econdmico-Financeira da presente prorrogacdo antecipada considerar o recurso empregado na
rubrica sustaining como investimento (peca 6, p. 50), verifica-se que historicamente a Agéncia
vinha considerando como ‘investimento’ apenas gastos que ampliassem a capacidade produtiva,
latu sensu, da ferrovia. Esse entendimento reflete a internalizacdo na regulacao de transportes da
acepcao econdmica do conceito de investimento, conforme pode ser visto no art. 2° do Titulo X da
Resolucao-ANTT 44, de 4/7/2002.

Art. 2° Serdo considerados como investimentos, desde que detalhados nos projetos constantes no
Plano Trienal de Investimentos previsto no contrato de concessdo, os dispéndios destinados a:

I - expansdo, aquisi¢do, construgdo, recuperacdo de bens sem condi¢des de uso, ou modernizagao
de bens, a serem utilizados na exploragdo da ferroviaria de modo duravel; ou

II - promover a capacitacdo de pessoal, implantacdo de sistemas de telecomunicagdes, sinalizagao,
energia e informatica.

97. Ademais, o art. 3° do referido normativo da ANTT vedava expressamente a possibilidade de se
incluir os dispéndios de conservagdo e manutengdo de ativos como investimentos, conforme pode
ser observado:

Art. 3° Ndo poderao ser apresentados como investimentos os dispéndios realizados com:
I - reparos ou manutencdo de qualquer espécie;

IT - parcelas do contrato de concessio;

III - contratos de arrendamento de bens operacionais;

IV - planos de demissdo incentivada; e

V - superestrutura da via permanente. (grifos nossos)

98. Posteriormente, a Resolugao-ANTT 3.761, de 20/12/2011, que revogou a Resolucdo-ANTT
44/2002, manteve, no seu cerne, o entendimento de que apenas seriam considerados investimentos
o0s gastos que aumentassem a capacidade produtiva, latu sensu, ndo podendo ser classificado como
tal os dispéndios realizados em conservagdo e manutencao de bens.

Art. 5° Para fins desta Resolug@o serdao considerados investimentos regulatorios os dispéndios
que proporcionem aumento da capacidade produtiva ou da seguranga do sistema ferroviario na
prestacdo de servico publico de transporte ferroviario de cargas, com vistas ao cumprimento das
metas contratuais, tais como:

I - aquisi¢do, expansdo, constru¢do, modernizagdo ou recuperacdo de bens; e
IT - implantagdo de sistemas de telecomunicagao, sinalizag@o, energia e informatica.
Art. 6° Para fins desta Resolucao, nao serido considerados investimentos regulatérios, ainda que
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decorrentes de recomendagdes ou determinacdes da ANTT, os dispéndios referentes a:

I - conservacio e manutencio corretiva e preventiva de via permanente, instalacoes
ferroviarias, material rodante, sistemas de telecomunicacdo, sinaliza¢do, energia e
informatica;

IT - pagamento de parcelas dos Contratos de Concessao e Arrendamento;

Il - pagamento de parcelas de Contratos de Arrendamento Mercantil de bens operacionais de
terceiros;

IV - planos de demissdo incentivada; e

V - superestrutura de via permanente das malhas oriundas da extinta Rede Ferroviaria Federal S.A.
- RFFSA. (grifos nossos)

99. Em que pese tais entendimentos, apos breve avaliagdo da planilha que contém a base de ativos,
constata-se indicios da existéncia de itens na relagdo que, em vista dos seus reduzidos valores de
aquisi¢do quando avaliados em contraposi¢do com a sua propria descri¢do contabil, tendem a
apontar que podem estar relacionados a8 manutencao e conservagao de bens da concessio, tais como
os abaixo arrolados:

Tabela 7 - Exemplos indiciarios de itens da base de ativos que se assemelham a despesas de
conservacio ou manutencao

Namero de Data de inicio da Custo de Aquisigao

Conta Contabil (a) Patriméni Descrigao do Dispéndio = Valor a Def
atriménio QOperacéo (e)

1230107001 1000668128.1 MATERIAL DE RODIZIO - LOCOMOTIVA 3012017 27.478.54 26.
1230107001 1000668132.1 MATERIAL DE RODIZIO - LOCOMOTIVA 3012017 48.730.88 46.
1230107002 10006473404 VAGAD 30/09/2017 5.698.70 5.
1230107001 100067332211 LOCOMOTIVA, 3012017 3.424.28 3.
1230107001 100067332212 LOCOMOTIVA, 31/05/2017 17.157.83 16.
1230107001 100067332213 LOCOMOTIVA, 30/04/2017 39.695.27 38.
1230107001 100067332214 LOCOMOTIVA, 3072017 151,20
1230107001 100067332311 LOCOMOTIVA, 3012017 3.424.28 3.
1230103001 10006674354 SISTEMA DE SINALIZACAQ 31032017 11.852,76 10.
1230103001 1000667436.3 SISTEMA DE SINALIZACAQ 3012017 12.290.67 1.
1230103001 1000667436 4 SISTEMA DE SINALIZACAD 31/03/2017 7.370.71 6.

Fonte: Extrato da planilha excel ‘Base de Ativos’, encaminhada pela ANTT.

100. Deve-se mencionar que, para o ano de 2017, o custo de aquisicdo de uma locomotiva
apontado no estudo da ANTT ¢é de R$ 6,72 milhdes e o de um vagdo ¢ de R$ 320 mil (pega 6,
p. 34), portanto, valores de despesas de até R$ 40 mil a titulo de despesa com locomotiva e abaixo
de R$ 6 mil com vagéo parecem indicar gastos com reposi¢do de pecas e componentes ou servigos
de manutencdo. O mesmo raciocinio pode ser feito para sistema de sinalizacdo, bem assim para
grande parte dos itens da base de ativos.

101. Sobre o assunto, cabe registrar que a pratica contabil entre empresas concessionarias
ferroviarias, especialmente quando a despesa consiste na reposi¢do de pecas e componentes do
material rodante ou da ferrovia em si, tem sido a de proceder a sua apropriagdo como ativo
imobilizado, com o proposito de diferir o seu impacto no resultado ao longo dos anos, por meio da
depreciagdo (pega 73, p. 17-18).

102. Tais despesas recorrentes, quando apropriadas no Ativo Imobilizado pelas entidades
empresariais, sdo chamadas de Capex Recorrente ou Sustaining Capital. A liberalidade dada ao
contador para ‘imobilizar’ certos tipos de despesas € conferida pelo pronunciamento técnico 27 do
Comité de Pronunciamentos Contabeis brasileiro (CPC 27), a comprovar:

Reconhecimento
7. O custo de um item de ativo imobilizado deve ser reconhecido como ativo se, e apenas se:

(a) for provavel que futuros beneficios econdmicos associados ao item fluirdo para a entidade; e
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(b) o custo do item puder ser mensurado confiavelmente.

8. Sobressalentes, pegas de reposi¢do, ferramentas e equipamentos de uso interno sdo classificados
como ativo imobilizado quando a entidade espera usa-los por mais de um periodo. Da mesma
forma, se puderem ser utilizados somente em conexao com itens do ativo imobilizado, também sdo
contabilizados como ativo imobilizado.

9. Este Pronunciamento ndo prescreve a unidade de medida para o reconhecimento, ou seja, aquilo
que constitui um item do ativo imobilizado. Assim, é necessario exercer julgamento ao aplicar
os critérios de reconhecimento as circunstincias especificas da entidade. Poder ser apropriado
agregar itens individualmente insignificantes, tais como moldes, ferramentas e bases, e aplicar os
critérios ao valor do conjunto.

10. A entidade deve avaliar, segundo esse principio do reconhecimento, todos os seus custos
com ativos imobilizados no momento em que eles sdo incorridos. Esses custos incluem custos
incorridos inicialmente para adquirir ou construir item do ativo imobilizado e os custos incorridos
posteriormente para renova-lo, substituir suas partes, ou dar manutengdo ao mesmo. O custo de
item de imobiliza¢do pode incluir custos incorridos, relativos aos contratos de arrendamento de
ativo, que sdo usados para construir, adicionar a, substituir parte ou servigo a item do imobilizado,
tais como a depreciagdo de ativo de direito de uso. (grifos nossos)

103. De acordo com o entendimento estampado na Resolugao-ANTT 3.761, de 20/12/2011,
despesas recorrentes com manutengao (corretiva ou preditiva), embora haja margem interpretativa
no CPC 27 para serem classificadas contabilmente como ‘ativo imobilizado’, ndo poderiam ser
consideradas investimentos perante a Agéncia. Em consequéncia, ndo caberia qualquer tipo de
indenizagdo a concessionaria por esses dispéndios, por forca do art. 36 da Lei 8.987/1995.

104. Nada obstante, deve-se mencionar que tal entendimento, positivado pela referida Resolugao,
se manteve valido até 6 de outubro de 2017, data em que a Resolugdo-ANTT 5.443/2017 foi
publicada, revogando imediatamente a anterior. A nova Resolug@o ndo aborda minimamente o que
seria considerado investimento para fins regulatdrios, ocasionando, a partir de entdo, um vacuo
normativo sobre a defini¢do do que vem a ser ‘investimento’ nas ferrovias federais brasileiras. E
esse conceito ¢ fundamental para a analise do presente caso.

105. Em que pese a revogacdo da norma que trazia a definicao e as vedagdes para o enquadramento
de certas despesas no conceito de investimento, deve-se salientar que o entendimento pela
impossibilidade de indenizagdo das despesas de manutengao prevaleceu até 6 de outubro de 2017,
data em que o pleito de prorrogacdo antecipada da EFC ja havia sido formalizado, 18 de julho de
2017 (peca 4, p. 13). Portanto, embora se constate a atual lacuna normativa sobre a respectiva
definicdo, entende-se que deve prevalecer a interpretacdo histérica que a ANTT conferiu ao
assunto, haja vista ser a que melhor se adequa ao ambito administrativo-concessorio da
Lei 8.987/1995 e condiz com a estabilidade regulatdria pretendida.

106. No exercicio hipotético de se considerar as despesas em manutengdo preditiva dos bens como
investimentos na concessao, conclui-se que haveria grande risco de comportamento oportunista por
parte das concessionarias de ferrovias. Nessa situacdo, as empresas teriam fortes incentivos para
aumentar de forma ndo eficiente a quantidade e a extensdo das rotinas de manutengdo, com a
transferéncia desses custos ao poder publico.

107. Concluidas as consideracdes sobre a concepcao do termo ‘investimentos’ do art. 36 da
Lei 8.987/1995, passa-se a defini¢do de ‘bens reversiveis’, em que exsurge a condi¢do de
essencialidade para prestagdo do servigo publico.

108. A proposito, estd assentado no direito patrio o entendimento de que somente sdo bens
reversiveis aqueles vinculados, proprios ou afetos & execugdo do servigo concedido, na
conformidade do respectivo contrato. A conclusdo a que se chega ¢ a de que nem todo bem da
concessao se enquadra na categoria de bem reversivel.

SERVICO DE BONDES DO DISTRITO FEDERAL; REVERSAO A PREFEITURA DOS BENS
DA COMPANHIA SUA CESSIONARIA; SOMENTE SAO REVERSIVEIS AQUELES
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VINCULADOS, PROPRIOS OU AFETOS A EXECUCAO DO SERVICO CONCEDIDO,
NA CONFORMIDADE DO RESPECTIVO CONTRATO, ESCLARECIDO POR ‘TERMOS
DE ACORDO’ POSTERIORES; OS ADQUIRIDOS, PORTANTO, PELA
CONCESSIONARIA, POR APLICACAO DE SEUS RECURSOS, SEM AQUELA
DESTINACAO, SAO DE SUA LIVRE PROPRIEDADE E, CONSEQUENTEMENTE, NAO
REVERSIVEIS. RECURSOS EXTRAORDINARIO POR VIOLACAO DOS ARTS. 2 DA LEI
DE INTRODUCAO AO CODIGO CIVIL, 644 E 647 DO CODIGO CIVIL, 141, PAR 2, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, E DA LEI N 1.533, DE 1951; IMPROCEDENCIA DAS
ARGUICOES. REVOGABILIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO; DIVERGENCIA
INEXISTENTE, FACE A JURISPRUDENCIA A RESPEITO ASSENTADA. ARGUICAO,
SOBRE SERODIA, DESCABIDA E VIOLACAO DA LEI ORGANICA DO DISTRITO
FEDERAL. DESCABIMENTO, CONSEQUENTE, DO RECURSO; SEU NAO
CONHECIMENTO. (RE 32865, Relator(a): Min. EDGARD COSTA, Segunda Turma, julgado em
28/08/1956, DJ 04-10-1956 PP-12006 EMENT VOL-00273-02 PP-00710 ADJ 01-04-1957 PP-
01027; grifo nosso)

109. Em face desse entendimento, no presente caso, para o escrutinio da base de ativos apresentada
pela concessionaria, devem ser verificados quais iméveis, por exemplo, entre 0s operacionais € 0s
administrativos, poderdo ser considerados essenciais ao servigo publico. Deve-se também aferir se
todos os terrenos incluidos na lista s3o imprescindiveis a operagao do transporte. E ainda, ¢
necessario esclarecer se os moveis, utensilios ¢ demais bens ligados a atividade administrativa sdao
essenciais a operacdo e, portanto, passiveis de indenizag@o pelo poder concedente.

110. Sobre o assunto, deve-se mencionar que a ANTT, no ambito rodoviario, promoveu a
Audiéncia Publica 3/2019 (https://participantt.antt.gov.br/
Site/AudienciaPublica/VisualizarAvisoAudienciaPublica.aspx?CodigoAudiencia=379, acesso em
6/11/2019). Tal audiéncia visou receber contribui¢des para uma minuta de resolucdo que
estabelecera metodologia para calculo de valores de indenizagdo relativos aos investimentos em
bens reversiveis, em caso de extingdo antecipada de contratos de concessoes rodoviarias federais.

111. Na minuta dessa resolucdo que estda sendo desenvolvida para o setor rodoviario ha um
detalhamento maior sobre o que podera ser considerado bem reversivel, bem como sobre
procedimentos que serdo adotados pela ANTT quando da andlise das bases de ativos contébeis,
inclusive com defini¢do de alguns pardmetros para retirada de itens dessas planilhas.

112. Todavia, para o setor ferroviario, que estd atualmente envolvido em discussdes acerca de
prorrogacdes antecipadas de extrema relevancia e materialidade, ainda ndo ha definicdo normativa
da Agéncia quanto aos critérios para reversibilidade dos bens e para analise das bases de ativos. Ao
contrario do setor rodoviario, em que estdo sendo discutidas previamente questdes atinentes ao
calculo futuro dos valores de indenizagdo, no setor ferroviario essa discussdo nao foi enfrentada
pela Agéncia. Assim, caso ocorra a assinatura do termo aditivo de prorrogagdo antecipada nas
condi¢des apresentadas, ocorrera a indenizacdo a concessionaria de bens no valor estipulado
de RS 19,5 bilhdes, sem que tenham sido definidos formalmente os conceitos apliciveis a
analise das bases de ativos, como a definicdo de investimento regulatorio passivel de ser
indenizado e os critérios para reversibilidade dos bens.

113. Tal situacdo decorre da mera aceitacdo, por parte da ANTT, de toda a relacdo de ativos
apresentada pela Vale S.A., sem ter realizado avaliagdo pormenorizada sobre a pertinéncia dos
itens da base de ativos com a prestagcdo do servigo de transporte ferroviario e com a hipdtese de
reversibilidade dos bens publicos.

114. Considerando a elevada materialidade dos valores da base de ativos da EFC, entende-se
fundamental que a Agéncia defina, de forma clara, quais itens podem e quais ndo podem constar na
base de ativos.

115. Conclui-se entdo que a analise fundamentada da Agéncia quanto aos itens da base de ativos ¢
um dos pilares dos pleitos de prorrogacdo antecipada. Entende-se que a autarquia ¢ a entidade
capaz de definir quais itens das bases de ativos poderdo ser indenizados, bem como os critérios
para sua exclusdo da planilha pelo poder publico. Todavia, o que se tem atualmente ¢ que apenas
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em respostas as diligéncias desta unidade técnica foram mencionados alguns dos critérios utilizados
na andlise da Agéncia sobre as planilhas.

116. Cabe salientar, ainda, que o controle de bens reversiveis por outra Agéncia Reguladora, a
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel), foi objeto de deliberagdo recente por parte deste
Tribunal. Nos autos do TC 024.646/2014-8, que tratou de fiscalizacdo sobre o controle dos bens
reversiveis pela Anatel. No voto condutor do Acoérdao 2.142/2019-TCU-Plenario, assim se
manifestou o Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues:

As relagdes de bens reversiveis pelas operadoras de STFC ndo apresentam, de forma clara, quantos
sdo, onde estdo, nem o valor de aquisicdo dos bens reversiveis. Nem mesmo se lhes pode
considerar relacdes de bens, mas meros registros contabeis, com varios registros por bem e varios
bens por registro.

117. Verifica-se que as relagdes de bens reversiveis que vinham sendo apresentadas pelas
operadoras de Servigo Telefonico Fixo Comutado (STFC) a Anatel muito se assemelham as
informacdes das bases de ativos apresentadas pelas concessiondrias do setor ferroviario a ANTT.
Como visto, a base de ativos nada mais ¢ do que o Relatorio Auxiliar do Ativo Imobilizado e
Intangivel (RAIA), elaborado pela prdopria concessionaria com base em suas demonstragdes
contabeis.

118. Nao ha maior detalhamento sobre os bens constantes da base de ativos além das informagdes
contabeis, sendo a propria concessionaria a unica em condi¢des de identificar os bens ali listados.
Adicionalmente, ndo estdo definidos formalmente os critérios pelos quais a ANTT analisara e
tratara os itens das planilhas enviadas pelas concessionarias.

119. Todavia, o caso do setor ferrovidrio possui uma relevante distingdo frente ao do setor de
telecomunicagdes. No que se refere aos bens vinculados as concessdes de ferrovias, ainda estdo
sendo procedidas as analises dos bens constantes das bases de ativos para fins de indenizagdo, a
medida que sdo apresentados pleitos de prorrogacdo antecipada. Assim, o presente momento ¢ de
extrema relevancia e mostra-se oportuno para a definicdo de como sera tratada eventual falta de
especificagdo da base de ativos (que consiste em informagdes das demonstragdes contabeis
apresentadas sem detalhamento quanto a relacdo com o negocio ferroviario, a disponibilidade para
a prestacdo do servigo e a eventual ineficiéncia alocativa) e quais serdo os critérios de analise
dessas planilhas pela ANTT.

120. Além de balizar a analise da Agéncia sobre a base de ativos, entende-se que essa
regulamentacdo auxiliara na atuagdo objetiva dos o6rgdos de controle quanto a correi¢ao do rol de
bens declarados essenciais para fins de indeniza¢do. No caso especifico da EFC, repisa-se, esta-se
tratando de uma base de ativos que atinge a monta de R$ 19,5 bilhdes.

121. Impende assinalar que, haja vista se tratar de bens essenciais a prestagdo do servigo publico e
que, por isso, sua indenizagao serd efetivada por meio de receitas futuras provindas dos usudrios da
ferrovia e da sociedade de maneira geral, mostra-se imprescindivel, a exemplo do ocorrido no setor
rodoviario, que a construgdo da referida norma envolva ampla participagdo popular. Entende-se que
a regulamentagdo deve tratar da definicdo dos bens reversiveis no setor ferroviario, como por
exemplo os imoveis, a infraestrutura ferroviaria e o material rodante considerados essenciais para a
prestacdo do servigo publico, bem como deve delimitar os investimentos na concessao passiveis de
serem indenizados no termo contratual, em respeito ao art. 68 da Lei 10.233/2001.

122. Cabe destacar ainda uma particularidade da EFC e da EFVM no contexto das ferrovias
brasileiras. Por ocasido da privatizacdo da Companhia Vale do Rio Doce em 1997 houve a
transferéncia patrimonial dos ativos ferroviarios, portanto as duas vias sdo exploradas por meio de
contrato de concessao, mas ndo possuem contrato de arrendamento de bens publicos vinculado. De
toda a sorte, na elaboracdo do normativo referente a reversibilidade dos bens, essa nuance devera
ser considerada pela Agéncia.

123. Por fim, entende-se que, com base em tal regulamentacdo, deve a ANTT garantir a adequagio
da base de ativos da Estrada de Ferro Carajas aos critérios definidos, de modo a permitir o
prosseguimento da analise do pleito de prorrogagdo antecipada. Como visto acima, a propria ANTT
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reconheceu que somente a propria concessionaria ¢ capaz de identificar itens dentro da base de
ativos e, portanto, poderia adequa-la as diretrizes definidas pela Agéncia.

124. Diante do exposto, propde-se determinar a ANTT que estabeleca formalmente, apés ouvir
a sociedade e os usuarios, normativo que regulamente a definicio dos bens reversiveis no
setor ferroviario, como por exemplo os iméveis, a infraestrutura ferroviaria e o material
rodante considerados essenciais para a prestacao do servico publico, bem como a delimitacao
dos investimentos na concessdo passiveis de serem indenizados, assegurando que a
concessionaria adeque a base de ativos a tais diretrizes nos estudos referentes a prorrogacio
antecipada da Estrade de Ferro Carajas, em atencdo ao art.24, inciso VIII, da
Lei 10.233/2001 c/c o art. 36 da Lei 8.987/1995.

II1.1.2. Indefinicdo quanto a possibilidade de alteracdes da base de ativos por parte do poder
publico

125. Neste topico da instrugdo serdo tratados pontos relativos ao levantamento de bens previsto na
minuta de termo aditivo da EFC, que sera realizado posteriormente a formalizacdo de eventual
prorrogacdo antecipada.

126. A Cléausula 7 da minuta de termo aditivo da EFC prevé o seguinte (pega 12, p. 12):
7 Levantamento das Bases de Ativos ¢ Passivos

7.1 no prazo de até 18 (dezoito) meses, contados a partir da data de inicio da vigéncia deste 3°
Termo Aditivo, a Concessiondria devera apresentar 8 ANTT os relatorios da Base de Ativos e da
Base de Passivos.

7.1.1 Se a Concessionaria apresentar os relatorios de forma incompleta ou em desacordo com o
disposto na subclausula 7.1, ficara sujeita a aplicagdo das sanc¢des contratuais e administrativas
cabivelis.

7.2 O relatorio da Base de Ativos devera ser elaborado por empresa de auditoria independente ou
especializada em avaliagdo patrimonial, com comprovada atuacdo em companhias de capital aberto
ou concessiondrias prestadoras de servigo publico, com registro no CRC ou CREA e com
reconhecida experiéncia na elaboragdo de inventario fisico de ativos.

7.2.1 no relatorio da Base de Ativos, deverdo ser catalogados cada um dos ativos elencados no
Anexo 6 e os Bens da Concessdao a que se refere a subclausula 3.1.2(i), constituidos no periodo
entre 01/01/2018 ¢ a data de inicio da vigéncia deste 3° Termo Aditivo, mediante o registro de:

(1) identificag@o patrimonial;

(i1) descrigdo detalhada;

(ii1) estado de conservagao;

(iv) custo de aquisicdo e vida util;

(v) caracteristicas técnicas e operacionais, na hipotese de Material Rodante;

(vi) registro fotografico;

(vii) valor contabil residual na data de inicio da vigéncia deste 3° Termo Aditivo; e

(viii) estagio de implantacdo em que se encontra, acompanhado da correspondente demonstracao
fotografica e cronograma de conclusao, na hipétese de obra em andamento.

7.2.2 A Concessionaria deverd excluir da Base de Ativos:

(1) os ativos constantes do Anexo 6 classificados como inserviveis, de dificil recuperagdo ou nado
encontrados, sem prejuizo da adogdo das medidas administrativas aplicaveis;

(i) os Bens da Concessdo a que se refere a subclausula 3.1.2(i), constituidos com o objetivo de
adimplir obrigagdes exigiveis a partir da data de vigéncia deste 3° Termo Aditivo.

7.2.3 Se a Concessionaria apresentar o relatorio da Base de Ativos de forma incompleta ou em
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desacordo com o disposto na subclausula 7.2, 7.2.1 e 7.2.2, ficara sujeita a aplicagdo das sangdes
contratuais e administrativas cabiveis.

127. Observa-se que é obrigagdo da concessionaria apresentar &8 ANTT, em até 18 meses apds a
prorrogagdo antecipada, um novo relatorio com a base de ativos. Tal relatorio devera ser elaborado
por empresa de auditoria independente ou especializada em avaliagdo patrimonial, que devera ser
contratada pela concessionaria.

128. No levantamento a ser elaborado pela empresa contratada pela concessionaria, a subclausula
7.2.1 da minuta de termo aditivo exige que para cada ativo devera constar:

1) identificagdo patrimonial;

ii) descrigdo detalhada;

iii) estado de conservacao;

iv) custo de aquisi¢do e vida util;

V) caracteristicas técnicas e operacionais, na hipotese de Material Rodante;

vi) registro fotografico;

vii) valor contabil residual na data de inicio da vigéncia deste 3° Termo. Aditivo; e

viii) estagio de implantacdo em que se encontra, acompanhado da. correspondente demonstragao
fotografica e cronograma de concluséo, na. hipdtese de obra em andamento.

129. Em sintese, devera a empresa contratada realizar auditoria patrimonial nas demonstragdes
contabeis auxiliares elaboradas pela concessionaria. Sera verificada a efetiva existéncia dos ativos,
seu estado de conservagdo, suas caracteristicas e a veracidade dos seus valores contabeis
respectivos.

130. Contudo, cabe reforcar que a andlise a ser efetuada quanto aos itens constantes da base de
ativos ndo deve se limitar a tais aspectos. Conforme informado pela propria ANTT, devem ser
retirados da base de ativos itens que: (i) ndo teriam relacdo com o negocio ferroviario; (i) nao
representariam bem disponivel a prestagdo do servigo; ou (iii) implicassem em ineficiéncia
alocativa (peca 31, p. 8).

131. Considerando a atual minuta de termo aditivo, a empresa de auditoria contratada ndo esta
obrigada a se manifestar, por exemplo, quanto a relagdo de um ativo com o negocio ferroviario. Tal
informacao, inclusive, pode ndo ser fornecida de maneira satisfatoria por empresa que nao atua no
setor ferroviario e que ndo possui conhecimento das especificidades do contrato de concessdo da
EFC.

132. Tendo em vista essa indefini¢ao, questionou-se a ANTT (pega 38) sobre qual seria 0 momento
e por quem seria realizada a avaliacdo da pertinéncia de cada um dos itens da base de ativos com o
negocio ferroviario, da disponibilidade de cada um dos itens para a prestagdo do servigo e de
eventual ineficiéncia alocativa desses itens, tendo em vista que esses foram os critérios
mencionados pela ANTT para a retirada de itens da base de ativos.

133. Ao responder tais questionamentos, assim se manifestou a Agéncia (pega 66, p. 6):

22. Quanto aos itens (i) e (ii), consta na Minuta do Termo Aditivo ao Contrato de Concessao, tal
avaliagdo compode obrigagdo de apresentacdo de relatorio da Bases de Ativos pelas concessionarias,
a ser realizado por empresa de auditoria independente ou especializada em avaliagdo patrimonial. O
relatorio devera ser submetido a ANTT em até 18 (dezoito) meses contados da data de vigéncia do
termo aditivo.

134. Ainda na minuta de termo aditivo encontram-se os seguintes dispositivos (peca 12, p. 13):

7.4 A ANTT devera aprovar os relatorios da Base de Ativos e da Base de Passivos no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, prorrogaveis por igual periodo, uma unica vez, e contados a partir de sua
apresentagao pela Concessionaria, podendo solicitar as adequagdes eventualmente necessarias.
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7.4.1 A Concessionaria devera realizar as adequacdes solicitadas no prazo fixado pela ANTT.

7.4.2 A solicitacdo de adequagdes interrompe o prazo para a aprovagao dos relatorios pela ANTT,
até que tais adequagdes sejam atendidas.

7.4.3 Sempre que julgar conveniente, a ANTT podera solicitar da Concessiondria a apresentacéo de
informagdes complementares.

7.5 na decisdo que aprovar o relatério da Base de Ativos, a ANTT promovera a alteragdo do Valor
de Outorga, que dar-se-a mediante a aplicagdo da formula a seguir:

2 1,0265%71 « 0,0265
V=|(B-B"+ 1,1104(@)] . ( * )

1,0265% -1

Em que:
V = alterag@o no Valor de Outorga, promovido pelo prazo remanescente do Contrato de Concessao;
B = valor da Base de Ativos, constante do Anexo 6;

B’ = valor da Base de Ativos, conforme decisdo da ANTT que aprovou o relatdrio da Base de
Ativos;

t = periodo entre a data de inicio de vigéncia deste 3° Termo Aditivo e a data em que se produzira
os efeitos no Valor de Outorga, nos termos da subclausula 20.4.1, medido em dias; e

z = prazo remanescente do Contrato de Concessao, medido em trimestres.

135. De acordo com o texto da minuta de termo aditivo, acima reproduzido, a ANTT ‘pode
solicitar as adequagdes eventualmente necessarias’ € a concessionaria ‘deve realizar as adequagdes
solicitadas no tempo fixado pela ANTT’ (peca 12, p. 13).

136. Nesses atuais termos, a concessionaria € a responsavel pelas adequacdes nos relatérios da base
de ativos e da base de passivos, apds ser provocada pela Agéncia. Todavia, no caso de ser
identificado item que ndo deve constar da base de ativos, por exemplo, ndo fica claro se a ANTT
pode, de oficio, realizar o expurgo desse item, ou se ela se limita a solicitar & concessionaria que
faca as adequagdes necessarias, com impacto direto no valor de outorga.

137. Tendo isso em vista, foi enviada diligéncia a ANTT (peca 38) para que esclarecesse se a
mesma poderia, de oficio, realizar alteracdes na base de ativos elaborada pela empresa de auditoria
independente ou especializada em avaliagdo patrimonial e quais seriam os procedimentos
aplicaveis nesse caso. Questionou-se, ainda, qual dispositivo contratual permite que a ANTT
realize expurgos na base de ativos.

138. Em resposta, a ANTT informou (pega 66, p. 6) que durante o processo de analise do
levantamento elaborado pela empresa contratada pela concessiondria, a Agéncia podera solicitar
quaisquer adequagoes (inclusdes ou exclusdes) que entender necessarias, as quais deverdo ser
realizadas pela concessionaria no prazo estipulado pela ANTT.

139. De acordo com a Agéncia (pega 66, p.7), as subclausulas 7.4 e 7.4.1 conferem a ela a
prerrogativa de apontar inadequacdes na base de ativos apresentada pela concessionaria ¢ o dever
desta de realizar os ajustes em prazo estabelecido.

140. A ANTT ainda esclareceu (pega 66, p. 7) que ap6s a aprovagao do relatorio da base de ativos
pela Agéncia, os documentos referentes a esses bens ndo poderdo sofrer qualquer alteragao durante
a evolucdo contratual.

II1.1.2.1. Analise da SeinfraPortoFerrovia

141. Verifica-se que, ao contrario do que afirma a Agéncia, ndo hd obrigatoriedade definida na
minuta de termo aditivo de que a empresa de auditoria ou especializada em avaliagdo patrimonial
se manifeste quanto aos trés critérios citados pela ANTT para expurgo da base de ativos. Entende-
se que a propria autarquia pode ser a entidade mais competente para realizar tal avaliagao, tendo
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em vista que a conclusdo de que um item da relacdo representa ineficiéncia alocativa, por exemplo,
ultrapassa a mera analise de existéncia patrimonial e de verificacdo das informagdes de custos de
aquisi¢do e vida util.

142. Tal fato se relaciona com o que foi mencionado na se¢ao anterior desta instru¢dao. Como visto,
ndo ha qualquer definicdo normativa quanto aos critérios que serdo utilizados na analise das bases
de ativos, nem quanto ao momento em que havera tal analise por parte da ANTT.

143. Constata-se que, embora haja previsdo de que a ANTT analise os relatdrios elaborados pela
empresa a ser contratada pela concessionaria, a minuta de termo aditivo ndo ¢ clara quanto aos
critérios que deverdo ser utilizados nessa analise. Ndo ¢ mencionada a possibilidade de serem
expurgados itens da base de ativos que (i) ndo teriam relagdo com o negécio ferroviario; (ii) ndo
representariam bem disponivel a prestacdo do servigo; ou (iii) implicassem em ineficiéncia
alocativa. Essa constatacdo reforca a proposta de encaminhamento mencionada na secio
anterior, mostrando que deve a ANTT exercer sua competéncia prevista na Lei 10.233/2001 e
definir critérios objetivos para a analise dos itens da base de ativos, exigindo que a concessionaria
adeque sua relacao de bens a tais diretrizes.

144. Especificamente quanto aos termos contratuais, também ndo se verifica dispositivo claro na
minuta de termo aditivo que assegure a ANTT realizar glosas em itens constantes do relatorio
elaborado pela empresa contratada que eventualmente ndo se enquadrem nos critérios de bens
reversiveis, ainda a serem definidos. E sabido que expurgos na base de ativos afetardo diretamente
o valor de outorga calculado para a prorrogacéo e, portanto, deve o poder publico atuar com cautela
no que se refere a esse ponto.

145. De antemao, cabe destacar a informagdo prestada pela ANTT de que, ap6s a aprovacao da
base de ativos, ndo poderd haver alteracdo posterior durante a evolucdo contratual. Isso mostra a
elevada relevancia que possui a andlise da Agéncia sobre os bens reversiveis que serdo
indenizados, ja que essa serd a ultima analise da ANTT prevista no termo aditivo quanto a
avaliacdo dos bens ainda ndo totalmente depreciados.

146. Com relacdo a clareza da minuta de termo aditivo sobre a possibilidade de o poder publico
realizar expurgos de oficio na base de ativos, a ANTT limitou-se a informar que os atuais termos
contratuais sdo suficientes para garantir que sejam retirados itens considerados indevidos pela
Agéncia durante sua analise.

147. Porém, constata-se que o disposto nas clausulas 7.4 e 7.4.1 da minuta de termo aditivo € que a
ANTT pode solicitar alteragdes no relatdrio e que a concessionaria deve realiza-las no tempo
estipulado. Nao ha, portanto, previsdo de a ANTT retirar itens por si propria da planilha
apresentada pela Vale S.A. caso os considere indevidos. Deve a Agéncia solicitar tal retirada a
concessionaria, para que esta faga as devidas correcdes.

148. Como hipotese, cita-se situagdo em que a ANTT venha a exigir que a concessiondria retire
itens da base de ativos por representarem ineficiéncia alocativa e que a empresa entenda que tal
retirada ndo ¢ devida. N@o ha qualquer previsdo contratual que defina o que ocorre no caso de
conflito de entendimento, nem as medidas a se adotar caso ndo haja concordancia com a solicitagdo
de expurgo.

149. Insta reforcar que a analise da ANTT sobre a base de ativos deve ser realizada com a maior
prudéncia possivel. Além de se tratar de montante bilionario de indenizagdo, eventual expurgo de
item da base de ativos refletird em aumento direto no valor de outorga que havia sido calculado
para a prorrogacdo. Assim, as tratativas com a concessionaria para a eventual retirada de itens da
base de ativos depois da prorrogagao antecipada ja firmada podem vir a trazer grandes dificuldades
ao poder concedente, exigindo prévia cautela nas definicdes dos procedimentos aplicaveis, em
especial quanto aos termos utilizados na avenga.

150. Considerando que o expurgo de itens da base de ativos refletira diretamente no aumento do
valor de outorga calculado na modelagem financeira, o incentivo da concessionaria, a priori, sera o
de ndo aceitar retiradas que a ANTT venha a solicitar. Assim, entende-se que a minuta de termo
aditivo deve tratar diretamente da possibilidade de expurgo, de oficio, por parte da ANTT quando
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da andlise do relatorio elaborado pela empresa contratada pela concessiondria, € ndo a mera
possibilidade de que a Agéncia determine a concessionaria e que esta ultima proceda a retirada de
itens.

151. Tal possibilidade de expurgo, por outro lado, ndo pode ser ilimitada, sob risco de gerar
elevado nivel de incerteza para a concessionaria. Percebe-se que essa indefinicdo também decorre
da ja apontada auséncia de normatizacao da base de ativos por parte da ANTT, o que refor¢a a
necessidade da proposta de encaminhamento da secio anterior. Com a formalizagao, por parte
da Agéncia, dos critérios objetivos para inclusdo e exclusdo de itens da base de ativos, bem como
ao momento em que isso ocorrera, estard o poder publico munido de regulamento que vinculara a
concessionaria a decisdo por expurgo de determinado item da planilha, eventualmente tomada pela
ANTT.

152. Destaca-se novamente que a Lei 10.233/2001 define, em seu art. 24, inciso VIII que ¢
competéncia da ANTT fiscalizar a prestacdo dos servigos e a manuten¢do dos bens arrendados,
cumprindo e fazendo cumprir as clausulas e condi¢des avencadas nas outorgas e aplicando
penalidades pelo seu descumprimento.

153. O contrato de concessao original da EFC, nessa linha, também trata da indeniza¢do dos bens
da concessao (peca 16, p. 12):

CLAUSULA DECIMA SEXTA - DA REVERSAO E DA INDENIZACAO
(..)

IIT) Os bens declarados reversiveis serdo indenizados pela CONCEDENTE pelo valor residual do
seu custo, apurado pelos registros contabeis da CONCESSIONARIA, depois de deduzidas as
depreciagdoes e quaisquer acréscimos decorrentes de reavaliacdo. Tal custo estara sujeito a
avaliacao técnica e financeira por parte da CONCEDENTE. (grifos nossos)

154. Verifica-se, portanto, que cabe a ANTT fazer cumprir as clausulas contratuais referentes aos
bens e sua respectiva indeniza¢do, em especial definindo objetivamente de que forma tal
indenizagao se dara.

155. Ante o exposto, propoe-se determinar 3 ANTT que estabeleca na minuta de termo aditivo
a possibilidade de expurgo de itens das bases de ativos, de oficio, por parte da ANTT,
vinculando tal acdo aos normativos formalmente estabelecidos pela Agéncia para definir
quais itens poderao ser incluidos na base de ativos, e por consequéncia poderio ser
indenizados, e quais itens deverdo ser excluidos da base de ativos, em atencio ao art. 24,
inciso VIII, da Lei 10.233/2001.

I11.1.3. Desconsideracio de normativos que autorizaram a realizacdo de investimentos pela
concessionaria

156. Por fim, no que tange a base de ativos, cabe trazer aqui informagdes referentes aos
investimentos realizados pela concessionaria durante a execugdo contratual. Segundo a
Lei 10.233/2001, em seu art. 24, inciso IX, é competéncia da ANTT autorizar projetos e
investimentos no ambito das outorgas estabelecidas.

157. Nesse mesmo sentido, no contrato original da EFC ¢ possivel identificar a seguinte clausula
(pega 16, p. 7):

CLAUSULA DECIMA - DOS DIREITOS DA CONCESSIONARIA

Sao direitos da CONCESSIONARIA:

I) Construir ramais, variantes, patios, estagdes, oficinas ¢ demais instalagdes, bem como proceder a
retificagdes de tragados para a melhoria e/ou expansdo dos servigos da malha objeto deste contrato,
sempre com prévia autorizacio da CONCEDENTE; (grifos nossos)

158. Além disso, a Resolucdo-ANTT 2.695/2008, alterada pela Resolucao-ANTT 5.405/2017,
assim dispoe (pega 70):
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Art. 1° Estabelecer procedimentos a serem observados pelas concessionarias de servigos publicos
de transporte ferrovidrio, na obtencdo de autorizagdo da ANTT para a execugdo de obras de
interesse das concessionarias e obras de interesse de terceiros (publico ou privado) que sejam
realizadas dentro da area da concessao ferroviaria.

Art. 2° Para fins desta Resolucdo, considera-se:

I - obras de interesse da concessiondria: aquelas realizadas pela concessionaria para a melhoria e/ou
expansdo dos servigos relacionados ao transporte ferroviario;

II - obras de interesse de terceiros: aquelas realizadas ao longo da faixa de dominio da ferrovia ou
que envolvam travessia ferroviaria, por solicitagdo de entidades ptblicas ou privadas;

IIT - Faixa de Dominio: é a faixa de terreno de pequena largura em relagdo ao comprimento, em que
se localizam as vias férreas e demais instalagdes da ferrovia, inclusive os acréscimos necessarios a
sua expansao.

Art. 3° A concessionaria ferroviaria solicitara, por meio de requerimento dirigido a
Superintendéncia de Infraestrutura e Servigos de Transporte Ferroviario de Cargas - SUFER,
autorizacdo prévia da ANTT para execucio das obras, em conformidade com as exigéncias
especificadas nesta Resolucdo. (Redagdo dada pela Resolugdo 5405/2017/DG/ANTT/MTPA).
(grifos nossos)

159. E possivel observar que para que ocorra a realizagdo de investimentos pela concessionaria
deve haver autorizag¢ao prévia do poder concedente, conforme estabelecem os normativos citados.
Ainda que tenham havido alteragdes nos procedimentos de autorizagdo de realizagdo de
investimentos durante a execugdo contratual, em obediéncia a Lei 10.233/2001, ao disposto no
contrato da EFC e a Resolugao-ANTT 2.695/2008, foi realizada pela Agéncia uma série de andlises
quanto a projetos que seriam desenvolvidos pela concessionaria.

160. Ao requerer a ANTT autorizagdo para a realizagdo de investimentos, o Anexol da
mencionada resolugdo exige que a concessiondria deve apresentar projeto que detalhe o
cronograma de execuc¢do fisico-financeiro, a estimativa detalhada de custos (planilhas) de todo o
projeto, a apresentagdo de plano de trabalho, dentre uma série de informagdes. Caberia a ANTT,
diante de tais dados, analisar a documentagdo enviada e decidir por autorizar formalmente, ou néo,
a execugdo do projeto pleiteado.

161. Tendo em vista a exigéncia de autorizagdes prévias da ANTT para a realizagdo de obras e
investimentos, foi encaminhada diligéncia a Agéncia (peca 38) para que informasse a relagdo
completa dos normativos internos que dispuseram a respeito de autorizagdo de execucdo de obras
na EFC.

162. Inicialmente, a ANTT informou apenas que o normativo interno que dispde de autorizagoes de
obras ¢ a Resolugdo-ANTT 2.695/2008, acima mencionada (pega 52, p. 10). Diante disso, foi
reiterada a diligéncia (peca 55) para que a Agéncia enviasse a relagdo dos normativos que
autorizaram a realiza¢do de obras na EFC.

163. Apos a reiteragdo, foi enviada juntamente com o Oficio 15254/2019/SUFER/DIR-ANTT
(peca 68, p. 3) planilha com a lista de algumas das obras autorizadas pela ANTT, bem como copia
dos atos administrativos respectivos. Destaca-se, porém, que em sua resposta a ANTT informou
que haveria apenas duas autorizagdes relacionadas a investimentos proprios da concessionaria da
EFC.

164. Diferentemente do que foi informado pela ANTT, cumpre ressaltar que esta unidade técnica
identificou outras dezoito autorizagdes de realizacdo de investimentos emitidas pela Agéncia para a
Estrada de Ferro Carajas, em pesquisa sumaria no seu repositorio de normativos na internet
(https://anttlegis.antt.gov.br/, acesso em 6/11/2019). Abaixo reproduz-se a lista de obras
autorizadas identificadas pela equipe de auditoria (as duas informadas pela ANTT constam na parte
final), bem como os valores autorizados para cada uma delas:

Tabela 8 - Investimentos autorizados pela ANTT na concessido da EFC
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NORMATIVO INVESTIMENTO
AUTORIZATIVO | AUTORIZADO VALOR AUTORIZADO
Art. 1° Autorizar o projeto de
prolongamento dos patios
ferroviarios referentes ao Lote 1, | Art. 1° (...) Os investimentos

Resolu¢do-ANTT
1.784/2007 (peca 71,

p- D

cujas locagdes sdo: Locagdo 2 (km
11), Locagao 3 (km 23), Locagdo 4
(km 39), Locagdao 5 (km 57) e
Locagdo 6 (km 73), todos
localizados na Estrada de Ferro
Carajas (EFC), concedidos a
Companhia Vale do Rio Doce -
CVRD.

autorizados para o Lote 1 deverdo
estar limitados ao valor de
R$ 13.779.029,43, cujos dispéndios
deverdo ser comprovados pela
Concessionaria em seus langamentos
contabeis destacados.

Resolu¢ao-ANTT
1.788/2007 (peca 71,

p-2)

Art. 1° Autorizar o projeto de
prolongamento dos patios
ferroviarios referentes ao Lote 2,
cujas locagdes sdo: Locagdo 7 (km
91), Locagao 8 (km 108), Locacao
9 (km 126), Locagdo 10 (km 145) e
Locagdo 11 (km 161), todos
localizados na Estrada de Ferro
Carajas (EFC), concedidos a
Companhia Vale do Rio Doce -
CVRD.

Art. 1°  (...) Os investimentos
autorizados para o Lote 2 deverdo
estar limitados ao valor de
RS 18.139.349,15, cujos dispéndios
deverdo ser comprovados pela
Concessionaria em seus langcamentos
contabeis destacados.

Resolugdao-ANTT
1.790/2007 (peca 71,

p-3)

Art. 1° Autorizar o projeto de
prolongamento dos patios
ferroviarios referentes ao Lote 7,
cujas locacdes sdo: Locagdo 31 (km
492), Locagdo 33 (km 513),
Locagdo 34 (km 531), Locagdo 36
(km 556) e Locagdo 39 (km 591),
todos localizados na Estrada de
Ferro Carajas (EFC), concedidos a
Companhia Vale do Rio Doce -
CVRD.

Art. 1°  (...) Os investimentos
autorizados para o Lote 7 deverdo
estar limitados ao valor de
RS 24.863.865,60, cujos dispéndios
deverdo ser comprovados pela
Concessionaria em seus langamentos
contabeis destacados.

Resolucao-ANTT
1.791/2007 (peca 71,

p-4)

Art. 1° Autorizar o projeto de
prolongamento dos patios
ferroviarios referentes ao Lote 3,
cujas locacdes sao: Locagdo 41 (km
617), Locacdo 42 (km 633),
Locagdo 43 (km 650), Locagdo 44
(km 668), Locacao 46 (km 702) e
Locagdo 47 (km720), todos
localizados na Estrada de Ferro
Carajas (EFC), concedidos a
Companhia Vale do Rio Doce -
CVRD.

Art. 1°  (...) Os investimentos
autorizados para o Lote 3 deverdo
estar limitados ao valor de
RS 18.520.265,38, cujos dispéndios
deverdo ser comprovados pela
Concessionaria em seus langcamentos
contabeis destacados.
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NORMATIVO INVESTIMENTO
AUTORIZATIVO | AUTORIZADO VALOR AUTORIZADO
Art. 1° Autorizar o projeto de
prolongamento dos patios
ferroviarios referentes ao Lote 4, o . .
Art. 1°  (...) Os investimentos

Resolugao-ANTT
2.284/2007 (peca 71,

p.5)

cujas locacdes sdo: Locagdo 12 (km
179), Locacdo 13 (km 196),
Locagao 14 (km 213), Locagdo 15
(km 230), Locacdo 16 (km 249) e
Locagdo 17 (km 265), todos
localizados na Estrada de Ferro
Carajas - EFC, concedidos a
Companhia Vale do Rio Doce -
CVRD.

autorizados para o Lote 4 estdo
orgados no valor de
RS 26.125.070,40, cujos dispéndios
serao comprovados pela
Concessionaria em seus lancamentos
contabeis destacados.

Resolu¢ao-ANTT
2.285/2007 (peca 71,

p. 6)

Art. 1° Autorizar o projeto de
prolongamento dos patios
ferroviarios referentes ao Lote 5,
cujas locacdes sdo: Locagdo 18 (km
281), Locagdo 19 (km 299),
Locagdo 20 (km 315), Locagdo 21
(km 332), Locacao 22 (km 351) e
Locagdo 23 (km 367), todos
localizados na Estrada de Ferro
Carajas - EFC, concedidos a
Companhia Vale do Rio Doce -
CVRD.

Art. 1°  (...) Os investimentos
autorizados para o Lote 5 estdo
or¢ados no valor de
RS 20.252.542,16, cujos dispéndios
serdo comprovados pela
Concessionaria em seus langcamentos
contabeis destacados.

Resolugdo-ANTT
2.286/2007 (pega 71,

p.-7)

Art. 1° Autorizar o projeto de
prolongamento dos patios
ferroviarios referentes ao Lote 6,
cujas locacdes sdo: Locagdo 24 (km
384), Locacdo 25 (km 404),
Locagao 26 (km 422), Locagao 27
(km 439), Locagdo 28 (km 457) e

Locagdo 30 (km 480), todos
localizados na Estrada de Ferro
Carajas - EFC, concedidos a

Companhia Vale do Rio Doce -
CVRD.

Art. 1°  (...) Os investimentos
autorizados para o Lote 6 estdo
or¢ados no valor de
RS 22.191.317,86, cujos dispéndios
serao comprovados pela
Concessionaria em seus lancamentos
contabeis destacados.

Resolu¢do-ANTT
2.287/2007 (pega 71,

p-8)

Art. 1° Autorizar o projeto de
prolongamento dos patios
ferroviarios referentes ao Lote 8,
cujas locacdes sdo: Locagdo 48 (km
738), Locacdo 49 (km 753),
Locagdo 50 (km 769), Locagdo 51
(km 785), Locagdo 52 (km 803),
Locacgao 54 (km 832) e Locagao 56
(km 861), todos localizados na
Estrada de Ferro Carajas - EFC,
concedidos a Companhia Vale do
Rio Doce - CVRD.

Art. 1°  (...) Os investimentos
autorizados para o Lote 8 estdo
or¢ados no valor de
RS 21.494.964,66, cujos dispéndios
serdo comprovados pela
Concessionaria em seus langamentos
contabeis destacados.
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NORMATIVO
AUTORIZATIVO

INVESTIMENTO
AUTORIZADO

VALOR AUTORIZADO

Resolugao-ANTT
2.351/2007 (peca 71,

p-9)

Art. 1° Autorizar a Companhia Vale
do Rio Doce - CVRD, nos termos
da Carta 006/GEACA/2007, de 4
de janeiro de 2007, e demais dados
informados, a implantar as obras de
ampliacao dos patios de Recepcao e

Formagdo e da Linha de
Classificagao do Terminal
Ferroviario de Ponta da Madeira -
TFPM, localizado em  Séao

Luis/MA, integrante do Projeto 100
MTPA.

Art. 2° Condicionar a autorizagdo a
apresentacdo pela CVRD da Licenga
Ambiental do referido
empreendimento. Os investimentos
autorizados ficam limitados ao valor
de RS 58.758.023,55 (cinquenta e
oito milhdes, setecentos e cinquenta
e oito mil e vinte e trés reais e
cinquenta e cinco centavos), cujos
dispéndios deverdao ser comprovados
pela  Concessionaria em  seus
lancamentos contabeis destacados.

Resolu¢ao-ANTT
2.353/2007 (peca 71,

p. 10)

Art. 1° Autorizar a Companhia Vale
do Rio Doce - CVRD, nos termos
da Carta 675/GACFA/2006, de 24
de novembro de 2006, ¢ demais
dados informados, a implantar as
obras da Linha 1A, da Linha de
Acesso a CDI e a Duplicagdo da
Péra da CDI, situadas no Patio
Locagdo 48 - km 738 da Estrada de
Ferro Carajas - EFC, integrantes do
Projeto GUSA.

Art. 2° Condicionar a autorizacdo a
apresentagdo, pela CVRD, da
Licenga Ambiental do referido
empreendimento. Os investimentos
autorizados ficam limitados ao valor
de RS$16.423.587,75 (dezesseis
milhdes, quatrocentos e vinte e trés
mil e quinhentos e oitenta e sete reais
e setenta e cinco centavos), cujos
dispéndios deverdo ser comprovados
pela  Concessiondria em  seus
langamentos contdbeis destacados.

Resolu¢ao-ANTT
2.383/2007 (peca 71,

p. 11)

Art. 1° Autorizar a Companhia Vale
do Rio Doce - CVRD, nos termos
da Carta 463/GACFA/2006, de 16
de agosto de 2006 ¢ demais dados
informados, a implantar as obras de
aumento da capacidade operacional
do descarregador de minério de
Maraba/PA  (km 738 - EFC),
integrante do Projeto GUSA, da
Estrada de  Ferro  Carajas,
condicionada a apresentacdo, pela
CVRD, da Licenga Ambiental do
referido empreendimento.

Art. 1°  (...) Os investimentos
autorizados ficam limitados ao valor
R$ 11.538.540,97 (onze milhoes,
quinhentos e trinta e oito mil e
quinhentos e quarenta reais ¢
noventa € sete centavos), Cujos
dispéndios deverdo ser comprovados
pela  Concessionaria em  seus
lancamentos contabeis destacados.

Resolugao-ANTT
2.389/2007 (peca 71,

p. 12)

Art. 1° Autorizar a Companhia Vale
do Rio Doce - CVRD, nos termos
da Carta 443/GACFA/2006, de 8 de
agosto de 2006 e demais dados
informados, a realizar as obras para
implantacdo do Ramal Ferroviario
dos 3° e 4° Silos de Carregamento,
localizado na Pera Ferroviaria em
Carajas (PA), integrante do LOTE
09 do PROJETO 100 MTPA, da
Estrada de Ferro Carajas - EFC.

Art. 1°  (...) Os investimentos
autorizados ficam limitados ao valor
de R$ 79.580.436,56 (setenta e nove
milhdes, quinhentos e oitenta mil e
quatrocentos e trinta e seis reais e
cinquenta e seis centavos), cujos
dispéndios deverdo ser comprovados
pela  Concessionaria em  seus
lancamentos contabeis destacados.
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NORMATIVO
AUTORIZATIVO

INVESTIMENTO
AUTORIZADO

VALOR AUTORIZADO

Art. 1°- Autorizar a Companhia
Vale do Rio Doce - CVRD a
implantar obras de construgdo e
prolongamento de linhas

Paragrafo unico. Os investimentos
autorizados ficam limitados ao valor
de RS 3.221.969,32 (trés milhdes,

Resolu¢do-ANTT ferroviarias em Santa Inés - MA, na | duzentos e vinte ¢ um mil ¢

2.590/2008 (peca 71, | faixa de dominio da Estrada de | novecentos e sessenta e nove reais e

p. 13) Ferro Carajas EFC, integrantes do | trinta e dois centavos), cujos
Projeto Gusa, condicionada a | dispéndios deverdo ser comprovados
apresentacdo pela CVRD da | pela Concessionaria em  seus
Licenga Ambiental do referido | langamentos contdbeis destacados.
empreendimento.

Resolugdao-ANTT
2.700/2008 (pega 71,

p- 14)

Art. 1° Autorizar a Companhia Vale
do Rio Doce - CVRD, nos termos
da Carta 330/GEACA/2007, de 20
de junho de 2007, e demais dados
informados, a implantar dois ramais
ferroviarios de Sao Luis/MA e um
travessdo na Pera Ferrovidria de
Parauapebas/PA, integrantes do
Projeto ‘Mineracdo Onga Puma’,
localizados na Estrada de Ferro
Carajas (EFC), condicionado a
apresentagdo pela CVRD das
ART’s de fiscalizagdo e obras.

Art. 1°  (...) Os investimentos
autorizados ficam limitados ao valor
RS 2.709.608,84 (dois  milhoes,
setecentos e nove mil e seiscentos e
oito reais e oitenta e quatro
centavos), cujos dispéndios deverdo
ser comprovados pela
Concessionaria em  lancamentos
contabeis destacados.

Resolugdao-ANTT
2.847/2008 (pega 71,

p- 15)

Art. 1° Autorizar a Companhia Vale
do Rio Doce a executar as obras
descritas nas Cartas Ne°
356/GEACA/2007, de 8 de agosto
de 2007 e N° 491/GEACA/2007, de
11 de setembro de 2007.

§ 2° Limitar o valor das obras a
RS 15.538.699,53 (quinze milhdes,
quinhentos e trinta e oito mil,
seiscentos € noventa € nove reais e
cinquenta e trés centavos) e a
comprovagao dos dispéndios
efetivados.

Resolu¢do-ANTT
3.238/2009 (pega 71,

p. 16)

Art. 1° Autorizar as obras de
implantacdo das linhas ferroviarias
da Oficina Central da Estrada de
Ferro Carajas - EFC, em Sao
Luis/MA.

Art. 2° A referida obra podera ser
objeto de aplicacdo da clausula de

reversibilidade, para fins de
indenizacdo, por se tratar de
investimentos  suportados  pela
Concessionaria, ficando o valor
autorizado limitado a
RS 2.850.404,46 (dois milhdes,
oitocentos e cinquenta mil e
quatrocentos e quatro reais e

quarenta ¢ seis centavos).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 64788333.
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NORMATIVO INVESTIMENTO
AUTORIZATIVO AUTORIZADO VALOR AUTORIZADO
Art. 1°. Autorizar a Estrada de

Resolugao-ANTT
3.728/2011 (pega 71,

p.17)

Ferro Carajas - EFC a implantagdo
das obras da Linha Tronco, Fase 1 -
150 MTPA (intervengdes
localizadas nas locagdes 6-7, 20-21,
24-25, 27-28, 30-31, 36-37, 37-38,
47-48, 48-49 e 53-54), bem como
as obras de ampliacdo do TFPM -
CLN 150MTPA, TFPM - S11D
(230MTPA), Duplicagdo  km
0+0,00 a Locacao 02, TFPM STEP
01¢02.

§1° Os investimentos autorizados
ficam limitados ao valor de
RS 783.516.765,99 (setecentos ¢
oitenta e trés milhdes, quinhentos e
dezesseis mil setecentos e sessenta e
cinco reais e noventa e nove
centavos), cujos dispéndios deverdo
ser comprovados pela
Concessionaria em seus lancamentos
contabeis destacados.

Deliberacdo-ANTT
100/2013  (peca 71,

p.- 18)

Art. 1° Autorizar a Estrada Ferro
Carajas - EFC, a Integracdo do
Segmento 26-27 da fase S11D que
se encontra abarcado no projeto de
Capacitagdo da Logistica Norte
(CLN), aos conjuntos de segmentos
jé autorizados pela Resolugao 3728,
de 19 de outubro de 2011 para as
Obras de duplicagdo da Estrada de
Ferro Carajas - EFC, Fase 1 - 150
MTPA.

§1° Os investimentos autorizados
ficam limitados ao valor de
R$ 31.306.203,01 (trinta e um
milhdes, trezentos e seis mil
duzentos e trés reais e um centavo),
cujos dispéndios deverdo = ser
comprovados pela Concessionaria
em seus lancamentos contabeis
destacados.

Deliberacdo-ANTT
271/2013  (pega 71,

p. 19)

Art. 1° Autorizar a Estrada Ferro
Carajas - EFC, a executar as obras
do projeto Ramal Ferroviario
Sudeste do Para, contemplado no
Programa CLN S11D.

§1° Os investimentos autorizados
ficam limitados no valor de
RS 1.483.638.958,97 (um bilhdo,
quatrocentos e oitenta e trés milhdes
e seiscentos e trinta e oito reais €
noventa e sete centavos), Cujos
dispéndios deverdo ser comprovados
pela  Concessionaria em  seus
lancamentos contabeis destacados.

Art. 1°. Autorizar as obras da Fase
2 do Projeto S11D do Programa de
Capacitagdo de Logistica Norte da
Estrada de Ferro Carajas - EFC,
consistindo na duplicacdo de 42

§1° em caso de reversibilidade, o

L 1 heci
segmentos da EFC, 55 patios com valor -  ser  fecon §c1do como
obras de remodelagdo, implantacdo Ipvgs‘umento Regulatério deve ficar
. ~ de nova rede aérea de sinalizagdo, limitado L2 RS 4'420'500'495.’47
Deliberagdo-ANTT energia telecomunicacses (quatro bilhdes, quatrocentos e vinte
362/2013  (peca 71, | . gla, §0Cs, milhdes, quinhentos mil,
implantagdo de estradas de servigos . .
p. 20-24) a0 lonco de todo o trecho quatrocentos € noventa e cinco reais
implantagg: 50 de obras de a rte’ e quarenta ¢ sete centavos), cujos
especiais com 43 ontes dispéndios deverdo ser comprovados
fell*)r ovidrias 27 Vilé:l) dutos pela  Concessiondria em  seus
rodoviarios ¢ diversas edificagdes ¢ langamentos contébeis destacados.
instalagdbes  fixas de  apoio
operacional logistico para a
ferrovia, conforme Anexo L.
Fonte: elaboragdo propria, a partir de informagdes extraidas do sitio

https://anttlegis.antt.gov.br/.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 64788333.
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II1.1.3.1. Analise da SeinfraPortoFerrovia

165. De antemao, deve-se ressaltar que causa estranheza o fato da ANTT, emissora das
autorizacdes de investimentos acima listadas, ter informado em resposta a diligéncia do TCU a
existéncia de somente duas delas. No decorrer da presente instrucdo serd demonstrada a
necessidade de que a Agéncia tenha efetivo controle das autorizagdes de investimento ja
concedidas a concessiondria, para que se possa proceder a analise fidedigna da vantagem da
prorrogagdo antecipada, ndo cabendo ao Tribunal realizar esse levantamento.

166. Tendo em vista que a Agéncia possui competéncia legal, normativa e contratual para autorizar
projetos e investimentos no ambito das outorgas estabelecidas, propde-se determinar a ANTT
que informe a este Tribunal a relacdo completa de todos os normativos e decisoes da Agéncia
que autorizaram a realizacdo de investimentos na EFC, tendo em vista o disposto no art. 24,
inciso IX, da Lei 10.233/2001.

167. Dando prosseguimento a analise, como exemplo de uma dessas autorizagdes cita-se a
Deliberagdo ANTT 271/2013, que autorizou a realizacdo de obras na EFC, especificamente no
projeto denominado S11D (pega 71, p. 19), in verbis:

DELIBERACAO N° 271, DE 15 DE OUTUBRO DE 2013

A Diretoria da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, no uso de suas atribuigdes,
fundamentada no Voto DCN - 171, de 15 de outubro de 2013 e no que consta no Processo
50500.063361/2012-46, delibera:

Art. 1° Autorizar a Estrada Ferro Carajas - EFC, a executar as obras do projeto Ramal Ferroviario
Sudeste do Para, contemplado no Programa CLN S11D.

§1° Os investimentos autorizados ficam limitados no valor de R$ 1.483.638.958,97 (um bilhao,
quatrocentos e oitenta e trés milhdes e seiscentos e trinta e oito reais € noventa e sete centavos),
cujos dispéndios deverdo ser comprovados pela Concessionaria em seus langcamentos contabeis
destacados. (grifos nossos)

168. Vé-se que a autorizagdo foi expressa ao limitar o valor pelo qual o empreendimento relativo
ao Ramal Ferroviario Sudeste do Para do projeto S11D poderia ser realizado em
RS 1.483.638.958,97. Além disso, também foi determinado a concessionaria que comprovasse tais
dispéndios em seus langamentos contabeis destacados.

169. Na tabela 8, é possivel comprovar que esse mecanismo de controle foi replicado em todas as
autorizagdes listadas, definindo-se valor maximo para o investimento, bem como estabelecendo-se
a obrigatoriedade de sua comprovagdo em langamentos contabeis destacados. De modo a facilitar a
presente andlise e considerando a similaridade entre os normativos autorizativos, no que se segue
continuara sendo utilizado como exemplo o Ramal Ferroviario Sudeste do Para.

170. Tendo em vista a exigéncia da Deliberagdo-ANTT 271/2013 de que os dispéndios fossem
comprovados em langamentos contdbeis separados, encaminhou-se diligéncia a ANTT para que
enviasse copia do processo por meio do qual a concessionaria comprovou os dispéndios relativos a
execucdo das obras do projeto Ramal Ferroviario Sudeste do Para, bem como para que informasse
o resultado das analises realizadas pela Agéncia quanto a tais dispéndios.

171. Em resposta, a ANTT informou o seguinte (pega 66, p. 7):

37. Nao sao realizadas analises acerca das divergéncias entre os valores autorizados e efetivamente
incorridos, tendo em vista que (i) os riscos decorrentes da execugdo de valores acima ou abaixo
daqueles autorizados, ndo resultam em reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, pois
integram a alea de risco da concessionaria; e (ii) nas hipdteses de extingdo da concessao, segundo o
contrato vigente, eventual indenizagdo se dara pelo saldo contabil ndo depreciado.

172. De inicio, causa surpresa a informagao da ANTT de que ndo sdo realizadas analises acerca dos
valores autorizados e efetivamente incorridos. E possivel depreender do exposto acima que a
comparagdo do valor autorizado com o incorrido néo ¢ feita pelo fato de que eventual diferenca ndo
resultard em reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, por estar na alea de risco da
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concessionaria e pelo fato de que e